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SWMUBND-KTTH Phii Tho, ngay 09 thing 7 ndm 2018
V/v dam bdo an ninh, an todn :
cho cdc doanh nghlep c6 von : SOVANHOA, TTVADL T. PHUTHO
dau tr mrde ngoai CONG V?N PEN
80:...72789......
Kinh gii: Ngdy. 2. thang..... 4 ham 201

- Cac s¢, ban, nganh;
- UBND céc huyén, thanh, thi.

Ngay 28/6/2018, B K& hoach va Pau tir da ¢6 Vin ban sé 4424/BKHUDT-
DTNN vé viéc dam bio an ninh, an toan cho céc doanh nghiép ¢6 vén diu tur
nudc ngoai (Vin bdn sao gui kém theo); dé dam bao an ninh, an toan cho cac
doanh nghiép cé vén dau tr nude ngoai trén dia ban tinh; Cha tich UBND ¢6 ¥
kién nhr sau:

1. Céc s6, ban, nganh; UBND céc huyén, thanh, thj trién khai thyuc hién
cac ndi dung theo chi dao ctia B6 K& hoach va Péu tu tai vin ban néu trén; tip
trung phd bién, tuyen truyén va g1a1 thich cho cén bg, nhan dén, doanh nghiép va
ngudi lao ddng hidu ding du'ong 16i chinh sach ciia Pang va Nha nuéc tai du an
Luat don vi hanh chinh - kinh t& d3c biét ( tham khao Bdo cdo phuic vu tiép xic
cir tri kém theo Viin bén ciia B Ké hoach va Déu ).

2. 86 K& hoach va Piu tu chii tri phébi hop véi Ban quan 1y cac KCN;
UBND céc huyén, thanh, th1 va céc don vi cé lién quan theo d01 sat hoat dong
ctia cac doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc ngoal ¢t c4n bd xudng gip cac chui
doanh nghiép va ngudi lao déng dé tuyén truyén, Van dong doanh nghlep yen
tam diu tu k1nh doanh. Trong qua trinh thuc hién, néu phét sinh nhitng vén d&
méi, phre tap can kip thoi béo cdo UBND tinh dé chi daoxuly/ £

Noi nhin:

- B6 KH&DT;

- TTTU, TTHDND tinh (b/c);
- Nhur trén;

-CT, cac PCT;
-CVP,PVPTH;

-Luu: VT, KTTHI (I7b).DL
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S\ o =k -~ Trengthoi gian qua, trén mang x4 hdi xuit hién nhidu théng tin xuyén tac,
;o cfira ding vé Du 4n Ludt don vi hanh chinh- kinh té dic biét nham kich dong,
‘e kéu gol ngudi dén, ngudi lao dong tham gia bidu tinh, didu hanh phéan d6i Luat

nay tai mdt sb dia phuong. BO K& hoach va Pau tur dé nghi Uy ban nhin dan céc
tigfh/thanh pho true thude Trung vong mot sb ndi dung sau:

1. Tép trung phé bién, tuyén truyén va gidi thich cho can bd, nhan dén,
doanh nghiép va ngudi lao dong tai dia phuong hidu ding duong 181 chinh séch
clia Dang va Nha nudc vé Dur dn uét néu trén (tham khdo Béo cdo phuc v rié})
xuc ci tri gui kem theo). '

2. Chi dao cic co quan hitu quan theo ddi sat hoat déng cta cdc doanh
nghiép c¢é vén ddu tu nuéce ngoai; cir can bg xubng gap cdc chu doanh nghiép va
nguoi lao déng dé tuyén truyén, van déng doanh nghiép yén tim dau tu kinh
doanh. Chinh phtt Viét Nam cam két ludn ddng hanh, bio dam an ninh, an toan
d6i véi tai san va moi hoat ddng dau tu, kinh doanh hop phép tai Viét Nam.

3. T ¢chtic trién khai cac bién phap hiru hiéu va kip thoi dé thuc hién cac
cam két néu trén, nhdm on dinh san xuit va an toan cia cac doanh nghiép ¢é von
diu tu nude ngoai trén dia ban.

B6 K& hoach va Dau tu dé nghi Quy Uy ban tap trung nguén lue, quan tAm
chi dao cc vin d8 trén khéng dé anh huéng xau dén méi trudng dau tu, kinh
doanh ciia Viét Nam néi chung va cia tinh néi riéng. Trong quad trinh thue hién,
néu phat sinh céc vén dé méi, phtic tap, dé nghi Quy Uy ban théng bao cho B
Ké hoach va Piu tw va céc co quan lién quan dé phéi hop xir ly.

Tran trong cam on sy hop téc ctia Quy Uy ban./. Y

Noi nhin:

- Nhur trén (gii kém theo Bdo cdo); BO TRUONG

- Thi tuéng Chinh phi; ST,

- PTT Thudng true Truong Hoa Binh (dé bic); ;

- Ban Tuyén gido Trung vong;

- Vin phong Chinh phi;

- SKH&DT cac tinh, TP truc thude TW;

- BQL cd¢ KCN, KCX, KKT, KCNC tai cdc EPNY -
tinh, TP tryc thude TW; N - - .vk\_*‘;_-".m"

- Vy QLKKT; “Nguyén Chi Diing

- Luu: VT, Cuc BTNN , Haop
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RAO CAO
VE CAC CHU TRUONG, CHINH SACH CUA PANG, NHA NUOC,
QUA TRINH CHUAN BI YA MOT SO NOI DUNGVE
DU AN LUAT DON V] HANH CHINH - KINH TE PAC BIET
(Tai liéu phuc vy fz'ép xtic cir iri sau ky hop thir 5, Qué’c héi khoa X1V)

1. MOQT SO VAN PE CHUNG

1. Quan dlem, chii truong ciia Pang va Nha nudc vé xay dyng don vi
hanh chinh — kinh té dac biét

Viée nghién clru, xiy dung céc don vi haph chinh - kinh t& dac biét dé tao
cuc tang trudng, thir nghiém doi méi vé kinh 8, quan ly, tu phap la chi truong
I6n cua Bang va Nha nudc, dd dugce xac dinh trong vin kién nhiéu ky Dai hoi,
cac nghi quyét cia Ban Chap hanh Trung uong, cac két luan cia B§ Chinh tri va
da dugc thé ché hoa trong Hién phap nam 1992, Hién phap nim 2013 va nhiéu
dao luit lién quan, méi day nhét 1a Lut Quéc phong

Vin kién Dai héi Diang

(1) Vin klen duge Dai hoi Dang toan quéc lan th X thong qua di néu ro:
“Phdt trién mét s6 khu kinh z‘e mo’ va ddc khu kinh té, ning cao hiéy qua ciia cdc
khu céng nghiép, kiu ché xudt”,

(2) Chién lugc phét trlen kinh té - xd héi 2011 - 2020 duge Dai hdi XI
thong qua ndm 2011 yéu cau: .. lua chon mgt so dia ban co lgi fhe wor 11,
nhdt l& 6 ven bién dé xdy dung mét s6 khu kinh 1€ lom dau tou phat trién...

(3) Nghi quyét Pai hoi XII néu ré: “Xdy dung mot 56 dgc khu kinh fé dé

tao cuc tang truong va thir nghiém thé ché phdr trién vimg c6 tinh dét phd”;

“Lua chon mét s6 khu ¢6 loi thé dic biér dé xay dung déc I kinh té voi thé ché
cé tink dot phd, co khd ndng canh tranh quéc té”.

Nghi quyét ciia Trung Hong

(1) Nghi quyét 50 04-NQ/TW ctia Hoi nghj Trung wong 4 khoa VIii
(thang 12/1997) xac dinh: “Nghién ciiu xdy dz,mg thi dlem mot vai ddc khu kinh
té, khu mdu dich tw do & nhitng dia bom ven bién ¢ di diéu kién”,

(2) Két ludn s§ 74-KL/TW ngay 17/10/2013 cua Hoi nghi Trung vong 8
khoa X1 ghi 16 "Sémn xdy ding, phé duvét, t ién khai thire hién mét 6 dé an thanh
lap khu hanh chinh - kinh té dac biét".

(3) Nghi quyet s6 05- NQ/TW cua Hoi nghi Trung uong 4 khoa XII (thang

11/2016) yéu cau: “Sdm trién khai xdy dung mot s6 kihu hénk chinh - kinh 6 dic
biét”.

(4) Nghi quyét s6 | [-NQ/TW ctia Hi nghi Trung vong 5 khéa Xil (thang
6/2017) néu rd: “Xay dung mdt s6 don vi hanh chinh - kinh 1é ddc biét voi the ché
vurpt tréi dé tao cue tang triwong va thir nghiém déi mdi, hoan thién t6 chite b
may thude hé fhono chinh tri’.




Thong bao, ,{w‘ lngin ciig B§ Chinit ivi

- 39 Chinh w1 da cé nl ﬂu thdng bao, két ludn dé chi dao trién khai thurc
hi truaong cla Bang vé ng }nen cuu, thanh I:;‘lp cdc don vi hanh chinh - kinh
1 dac bidt, trong du, tai Thonb béo Két hudn s6 21-TR/TW ngay 22/3/2617, B
égﬂin_;; tz: “Ocs g ¥ cho thavh Idp ba don vi hinh chinh ~ kinh ié dée biér: Van
D szfro Ninkj, Béc Vin Phong (tinh Khanh Hoa) va Phi Quée (tnk
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- Trong qué trinh xdy dung va hedn thién dy 4n Ludt Bon vi hanh chinh -
kinh 1& die bi¢t, Dang doan Québc hoi va Ban Can 1 su Bang Chinh phu da bao cdo
B4 Chinh tri v& cdc ndi dung quan trong cta dy én Ludt d& B6 Chinh tri xem X€L,

¢6 v kidn ci dao cu thé.
Hién phdcp va Lugf

{1} 1‘]16“1 phép nam 1992 (auoc sita doi, b sung ndm 2001) quy dinh
Quée hoi co nhiém vy, qaycn han “thanh Idp hode gici thé don vi hamh chinh —
kink 6 ddc biét” (khoan 8 Didu 84).

i

{2) Hién phép nam 2013 hién dinh don vi b 'ﬂh chinh — kinh t& dac bigt I3
mét trong bon loal don vi hi rm cnm: caa nude Cong hoa x3 hbi chi nghia
Yigt Nam €£‘-'eu 110} Khoan & £iéu 70 va khoan | Bidy 110 cia Hién phap
vi hanh chinh iﬂnh édi biét do Qube héi quyét dinl thanh idp:

't Hién phip quy dirh “chp {:Ezinh quyén dia phuong gbm o
i dédn va Uy ban nhan dan duoge @ chic phi hop véi dic dié

Fog

» thi, tal déeo, don vi hanh chinh — kinh t& dae biét do ludt dinh™.

{3) Céc ndi dumg vé tham ql!wn trish ty thanh 14p don vi hanh chinh —
kivh té dac biét, 15 chirc chink quyen dia phwong & don vi hanh chinh — kinh
dac biét va vin ban quy pham phéap luat ctia ¢hinh quyén dia phim'm' O don vi
hann chinl — kink € dac biét dd duge Qube hoi quy dinh tai Luat Té chite GQudc
Aot ndm 2014 (Pidu 14), Ludt TS ehte chish quyén dia phuong nam 2015

{(Ficu 2, Bitu 74 dén Pidn 77}, Ludt Ban hanh vidn ban quy pham phap Juat
nam 2015 (Bréu 4, Dicu 29).

2. Qud trinh xiy dyng Lujt

- D an Luét Pon vi hanh chinh - k,ah ie dac biét duoe Chinh phi chi dao
nghién ciru, chudn bi tir gilta ndm 2913 sau khi duge bé sung vio Chuong tink
xay dung fudy pha’p iénh nhiém ky Qu‘é{: hoi khoa Xili theo Nghi quyét sb
+5/2013/QH13 ngay 18/6/2013 ciia Québe ilos Sau khi duoc Bd L,ﬁmh tri dono v
cho thinh 18p ba don vi hanh chinh - kinh (& dac bi ¢t tai KAt hlan 6 21-TB/TW
ngay __/1/”0‘/ co quan chu uri sogn thao (B6 K é hoach va Piuy tu) da khan
tuong hoan chinh dy 4n Ludt dé bio cdo Chinb phu trinh Qube hoi tai ky hop thi
4 (thang 1072017},

- Dy thdo Ludt duge xdy dung thec dinh hudng gop phan hodn thién the
ché kink té thi t truong dinh hudng x3 hoi cnu nghia véi dic diém 1a thuc hién cac
chinh sach kinh 1€ diic thy, phi hop v dide kién cy thé cida Viét Nam véi muc



tiéu & ldy mé hinh phat trién kinh té ben viing, dan xen lgi ich, gop phén giit
virng ddc 14p chii quyén toan ven lanh thé; véi cac bién phap chd yéu xay dung
mdi trudmg dau tu kinh doanh canh tranh, minh bach, lanh manh; ap dung khoa
hoc cong nghé cao, khuyen khich dau tu tu nhén; phuong phép quén ly hién dai,
khoa hoc; cdt giam thuc pht hop du sire canh tranh khu vuc va quoc té; gop phan
xay dung va bio vé T qubc Viét Nam x4 hdi chi nghia.

- Trong qua trinh xdy dung dy an Luét, Chinh pht da thuc hién: (1) tdng
két, danh gi4 hoat dong va téng ‘hop chinh sach hién dang 4 ap dung dbi v6i cac md
hinh Khu cdng nghiép, Khu ché xuat Khu kinh té, Khu cong nghé cao & nude ta
trong 25 nam qua; (2) nghién ci, 10ng hO‘p kinh nghiém quéc té vé cic mé hinh
ddc khu kinh té (DKKT) cua 13 quoc gia, ving lanh tho; (3) khao sat, danh gia
trem nang, loi thé va nghién ciru dé xuét chinh sach déc thi clia timg déc khu; (4)
to chirc lay v kién g()p ¥y cua 26 co quan, td chitc ¢6 lién quan, tham van v kién
clia céc 16 chire tu van quéc € ¢b uy tin va ldy ¥ kién nhan dan trén cdng théng
tin dién t&r ctia Chinh pht, Quéc hoi; (5) té chirc nghién cltu ddnh gia tic dong
ctia cdc co ché, chinh sach quy dinh tai Luat v& mat kinh té, xd hdi, binh ding
gi6i, tht tuc hanh chinh va hé thing phap ludt theo quy dinh cua Luat Ban hanh
véin ban quy pham phap luét.

- Chinh phu da thanh 13p Ban chi dao quéc gia vé xdy dung don vi hanh
chinh — kinh té d3c biét do Thu tuéng Chinh phtt Nguyén Xuén Phiic 1am Tr uong
ban.

3. Qua trinh thio ludn, tiép thu, chinh Iy du thao Luft

- Tai ky hop thi 4, Quéc hoi da thao [uan, cho y klen vé du 4n Lut. Pa sb y
kién dai biéu Québc hoi (PBQH) phat biéu tan thanh sy can 1hlet ban hanh Luat va
gop y vao céc quy dinh cu thé, tdp trung vao cic ndi dung vé md hinh 16 chic
chinh quyén dia phuong va co ché tai chinh, ngan sach, chinh sach thué va dit
dai 4p dung cho céc du an dau tu.

- Ngay sau ky hop tho 4, UBTVQH ¢4 chi dao Co quan chu tri thdm tra
phéi hop chat ché véi Co quan soan thao nghién cir, tiép thu v kién cac vi
PBQH, chinh ly dy thdo Luat; dbng thoi, td chirc céac cuge lam viée vo1 dai dién
cac Uy ban ciia Quéc héi, cac B9, nganh, dia phuong ¢ lién quan, t chic mét
s6 hoi thao, toa dam véi cic chuyén gia, nha khoa hoc, vién nghién ctu; xin v
kién tai Hoi nghi BBQII chuyén trach; gti du thdo Ludt di dugc chinh Iy dé xin
y kién Chinh pha, TANDTC, VKSNDTC, cac BY, co quan ngang Bo, 63 Doan
DBQH, Héi dong Dan tdc, cac Uy ban ciia Quoc hoi va Uy ban nhén dén 03 tinh
Quang Ninb, Khdnh Hoa va Kién Giang. Uy ban Trung uong Mit trén Té quéc
Viét Nam ciing d t6 chitc Hoi nghj phén bién xa hdi dbi véi du thao Luat.

- Trong qué trinh tiép thu, chinh ly, B Chinh trj d& 3 lan nghe bao cao, cho
y kién chi dao; UBTVQH di cho v kién vé du thao Luét tai 02 phién hop thir 20
(thang 01/2018) va 23 (thang 4/2018); Thu tuong Chinh pht da 4 lan ¢6 ¥ kién

bang vin ban vé céc ndi dung tiép thu, chinh Iy du thao Luat.

So véi du thao Ludt trinh tai ky hop thi 4, du thao Luét trinh Qubc hdi tai



ky hop thir 5 da dugc tiép thu, chinh sita, hodn thién hon vé umeu noi dung vé:
quy hoach; cac co ché, chinh sach dic thi vé phat trlen Kinhb t& - x4 hét; 6 chire
bd may chinh quyén dia phwong; tae ndi dung vé& phan cap, phan quyén cho
chinh quyén dic khu, nhiém vu, quy én ‘fnﬂ cita cac co quan nhad nudc & trung
wong, va chinh quyPn dia phuong cap tinh s 4 nhiéu ndi dung khéc nhit 1 thu hiit
cong ngh¢ cao, chong bién doi kb hi hau, ¢d nf.; 0 g}‘lep “"”15 tao, téng cudng kié iém

ra, gidm sit nhim dap dng ydu Li}'.,i fao 1gp mé hinh P hét i méi ¢d tinh dét
phé cho don vi hanh chinh — kinh té die b:@t nhimg phal ting giam sat, kidm tra.
. Céc quy dinh { rong du thdo Luat duge lién thu trén co SO nguyén tﬂc phai bio
dam tinh vugt i, du siic canh tranh quoc LE" cé thé khéc véi cac Tudt hién hank
nhuno phal trong khuodn khé Hlen phap dac biét 1a phai dap ing yéu « ciu vé chi
quyén quoc phong, an ninh qubc gia, bao dam cuyén va lgi ich hop phap cia

Nhan dan.

- Tat phién thao [udn v& du 4n Ludt tai ky hop thiv 5 (ngay 23/5/2018), da 56
y kién cac vi PBQH phat biéu tan thinh sy can thiét ban hanh, pham vi didu
chinh vit cac ndi dung cua du thao Lut, déng thdi, dong gbp nhidu v kién tAm
huy et trach nhiém, tri té dé Uep tuc hoan thién du thao Lujt.

Tuy nhién, day la dy an Luft mdi, phire 1ap, chua ¢d tidn 18; nhidu quy dinh
vé co ché, chinh sich trong dy thao Luat mang tinh d6i mai, dot pua ca vé th
chire bd may va dinh hudng phét trién trong diéu kiéa héi nhap qude & :wa y cang
séu rfng va cude khoa hoc cong ngne 4.0 dang phat trifn; sau phidn thice ludn gl

.
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{16 trudng ¢6 ¢ kién déng gop ciia mbt sq dgi {n,u (\u?c héi, cae can bo lde

thanh, chuyén gia, nha khoa h(_)c "' ot tri vé mdt $6 ndi dung cha du én Ludl con
khac nhau.

Trén co s6 nghiém thc fl‘“p thu y kién cua cée vi dai bitu Qu dc hdi , cac
ting lép nhén dén va et t, Uy ban Thudng vy Qudc hoi da than trong, cin Ana\

nht °u mat va thong, nhat véi Chinh phi chink 1y quy dinh cta dir Tﬁao Lugt vé
théi han st dung dat dé san xudt kinh doanh dp dung theo quy dink coa Lug!
Bdt dai hign hank, ma khong quy dink é‘rzs"wsﬂ' Lop diic bigt kéo déi dén 99
rdir, Dono thoi, theo dé nghi ctia Uy ban Thuong vu Qudc hdi va Chinh pha,
Qube hdi di quyét dinh dieu chinh thot gian thong qua du an Luat nay tr k¥ hop
thit 5 sang ky hop sau @& ¢6 thém thoi gian nghién cuu, uep thu t6i da céc y kién
tAm huyeL, trach nhiém, xac dang cia cac vi dai biéu Quoc 181, cac can Bo lao
thanh, chuyén gia, nha khoa hoc va Nhén dén, hoan thién du thao Luét cho thét
su chat Jwong.
4. Noi dung co bian cia di thio Lufi
Dur thao Luat ¢6 két chu oom 0 chuong, &5 diéu va 6 Phu luc, kéem theo du
thao Nghi quy &t vé viéc thi hanh Luét. Sau khi tiép thu t6i da v kién x4c dang ctia
r‘dc vi dai biéu Qudc hdi, cac cén b 1o thanh, chuyén gla, nha khea hoc va Nhan

an, du théo Ludt dang tiép tuc duoc hodn thién céc quy dinh v6i mét sé ndi dung
co ban sau day:
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4.1.Vé quy hoach X

Du thao Luat quy dinh x4y dung mot quy hoach déc khu dong bd vai 1dm
nhin dai han. Chinh sich cia Nha nudc nhdn manh vige xay dung don vi
HCKTDB “theo hudng xanh - tri thic - bén viing, phdt trién cong nghé cao, cong
nghiép sang tao, thiic day khoi nghiép, bao vé méi truong thién nhién, chu ddng ting
pho véi bién doi khi hau, dp dyng phuong thirc quan 1y khoa hoc tién tién, hinh
thanh méi trudng sdng van inh, hién dai, chét luong cao; bao dam quéc phong, an
ninh, an sinh xa héi, giit viing 6n dinh chinh tri - x& hoi, déc 13p, chi quyén, toan
ven lanh thé tai don vi hanh chink — kinh té déc biét”.

4.2. Vé chinlt sdch phét trién kink té - xd hoi di v dang tiép thu ciinh
swa theo hirong

Thie nhat, quan triét thue hién cdc Nghi quyét Trung ueng 5 vé liép tuc
hodn thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN; phat trién kinh i wr
nhén 14 dong luc quan trong; Nghi quyét Trung wong 6 vé xay dung t5 chic bé
may tinh gon hoat ddng hiéu lwe, hidu qua.

Thit hai, x&y dung méi trudng dau tur kinh doanh céng khai, minh bach,
canh tranh thuén loi théng qua thu hep céc ncanh nghé can thidt phil hop vé déu
tu kinh doanh co diéu kién gin véi yéu cu thuc hlen nghiém tic nghia vy, trach
nhiém ctia nha dau tu; cho phép lua chon dp dung cdc quy dinh theo tap quin
qudc té ddi véi hop don;: dan sy, kinh doanh, thuong mai co yéu tb nude ngoai;
cho phép nha dau tu dugce fya chon phuong thirc giai quyer tranh chip trong ¢ hogt
déng dAu tu kinh doanh tai dic khu, trong d6 c6 it nhat mot bén 13 nha dau tu
nudc ngoai tai Téa an nudc ngoai dong, thoi c6 quy dinh chat ch& viée 4p dung
phap ludt nude ngoai, tip quan quoc té va viée cbng nhén, cho thi hanh ban an,
quyét dinh dan su cia Toa an nudée 1goai khong dugc gy phuong hai dén quéc
phong, an ninh chd quyén qudec gia, tmyf’n thong vin héa lich su, trat tw, an toan
x4 hdi, dao dic xd hdi, ste khoe cuia cong ddng theo quy digh cta ludt va khéng
dugc trai voi nhiing nguyén tac co ban clia phap ludt dan sy Viét Nam. Pon gian
héa thii tuc du tu kinh doanh tai dac khu, phén quyén imanh cho Chu tich UBND
dac khu nhung kle,m soat chat ché g cluyen luc trong viéc xem X€t, chap thudn du
an dau tu, mt ngdn thoi gian cap Giay ching nhan ding ky dau tu nhung ¢6 co
ché giam sat chit ché;

Thit ba, tao didu kién thudn Joi ve tha tuc cho nha dau tu trong tlep can dét
dai; chinh séch vé dét dai chét ché nhu phdp ludt hién hanh ap dung adi véi khu
qnh té, riéng quy dinh vé ngudi nude ngoai s& hitu vé nha & duac quy dinh chit
ché hon quy dinh hién hanh;

Thir tu, x&y dung chinh sdch huy ddng moi ngudn lire x3 hoi, t trong dé uu
tién ngudn luc tir khu vue tu nhéan ‘Lrong va ngoai nude va ho trg co didu Kién tir
ngén sach nha nuge va chila ™ von mb " do Quoc hdi xem xét, quyét dinh dé dau
tu xdy dimg mot s6 it cdng trinh két cdu ha tang k¥ thuét, cong nghé cao, hén
viing, ha tAng x& hdi cap thiét va gilr gin mol trudng quan trong cia dic khu;
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Thir ndm, chinh sich uu 83 ddu wr v¢ thué, tién thud dét ¢6 trong tam,
tong diém, khong dan trai, thp ttung vao cac dy én dhu tur thude cac nganh, g’lé
it tien phdt trién clia cde dic khu, {rong dé v dii cao nhét &p dung 46t véi du 4
dau tw cong nghé cao, cdng “ghe*j Sén g tao. khu hd trg khéi nghiép séng tac
nghién oy va phit trién, v &, gido duc, i 4n dﬁ ! tu thude cée nganh, nghé uu
1ién phat trién mill nhon cua timg dac iahu va dy an diu W eha nba dau tu chién
livge; khiong mién tidn thué dat b1 voi cde dirdn ié"%u iy con lai;

~

Thir sau, ch;m‘ sach phat tr ién n cac nbé b dich vy, du lich théng qua cho
phép ban hang mién thué; thue hién mzen thi thie ¢6 thoi han va cdp thi thue dién
tr cho ngudi nude ngoai nhu dang thi ale.n: cn p ép cac hing hang khéng qude
té duge phép vén chuyén hang khoihg quée i két hop nhidu diém, trot ng do cé it

Wit mét didm dén hodc mot didm di tai dac kho:

Tl by, chinh sach uu dai thué thu ahdp ca nhén va chinh sach dai ngg cé
tinh canh tranh theo co ché thi trudng nhém thu hit ngudn nhan lye chét luong
cao; timg bude 461 mai, thay thé ché d6 céng chire bién ché subt doi bing ché do
cong chirc theo hop dong lam viéc ta; co quan, th chtre cva dic khu;

frid

Y dy i athtey
e quan khice cua Nha nuge & dde kbu. Theo d¢, chinh quyén die :_)r.tzom & dic
kKhu gdm HEND va UBND duge 1 chive tinh gon. duge phan quyén thue én

ahicu tham quyén ela cac co quan nha nude cbp wén nhim béo dam gial qu 1y €t

nhann chong, kip thot cde yéu ciu cta ngudi din, nha diu tu; thAm quyén quan
v, diéu hanh phat trién kinh 1€ - x4 hdj duge ip trung cho (,hu tich UBND dac
khu, pin véi trach nhiém cd nhin,

Bén canh cac co ché giam sat theo quy dinh cta phap ludt hién hanh, Dy

thao Luat quy dinh co ché gidm sat cia co quan dat dién dan cir 461 v hoat dong
ctia b may chinh quyén c’éc khu; ting cudng gidm sat clia cic co quan ciia Quéc
n0i; cOng tac thanh lra, kiém tra Fhv)f‘r ng'mu ctia Tha tuong Chinh phi va céc
co quan nha nude cap trén; bao dam cdng khai, minh bach, trach nhiém giai trinh
trong hoat déng cua chinh quyén dic khu.

gt

1. VE MOT SO VAN b L FEN QUAN NOI DUNG CUA DU THAD
LUAT BUGC CU TRIQUAN TAM

1. Vite thanh 1ap die kb ﬁiéf:n nay ¢é 16 thoi khdag

Gén day, cac qude gia trong khu vue va én thé gidil van tiép tuc thanh lap
thém cdc dic khu hodc hoan thién cie thé ché, chinh séch dp dung cho céc dic
khu hién co nhu Trung Qudc (thanh | 'ap PICCT Tién Hat 1 (2013); LTI.mO \n (2017)
vi b6 sung chinh sach DKKT Hai Nam (thang 5/2018)); Thai Lan (2015);
Myanmar 1/(}13) Nhat Ban (2015), Thanh phé Q ude té wr do Jeju Han Quéc

(2G1 1) An d9 hién ¢d _'?.J BKKT (dén thang 9/2017). Van ¢4 nhidu nude tén




thé gidi dang tiép tuc xdy dung céc dc khu kinh té dé phat trién thi didm thé ché.

Xu thé phat trién cia cac dic khu trén thé gi6i Ia hoan thién méi truong
dau tu kinh doanh thuén lot, don gian tha tuc hanh chinh, giaj quyet nhan 1, gon
yéu cau ciia nha dau tw ngum dan theo co ché "mét cia, tai chd”, truc Luyer trén
mang va tap trung thu hut cac nganh cong nghé cao cua cic nude phat trién, nhat
1a phuong Tay, My, Nhat Ban, Han Qudc... va co gia tr1 gia ting cao nhu cdng
ngh¢ cao 4.0, cong nghiép sang tao, dich vu tai chinh, ngan hang, logistics, y 18,
gido duc chét Iuong cao..

Du théo Luat ciing xdc dinh 3 déc khu phét trién theo md hinh nay (trong

diic khu ¢6 khu hd tro khéi nghiép sang tao, Khu thuong mai ty do va cac khu

chiic ndng khéc) va treng tam ru tién phat trién cdc nganh, nghé c6 214 r gia
tAng cao theo xu hudng phét trién cia thé gidi néu wén.

2. Ly do wa chon x3y dyng 3 dic khu

Thue hién chu truong, chién fuge, ké hoach phat trién kinh té - xd hoi va
quy dinh cfia Hién phéap vé don vi hanh chinh - kinh té dac biét, cic K81 ludn cia
Bé Chinb trd, 3 déc khu Vin Pdn, Bic Van Phong va Phi Qube duoc lua chon
nam trong pham vi mot don vi hanh chinh ¢ép huyén va cé dién tich khong, lon
(chiém khoang 0,55% dién tich dat 1ién ctia ca nuoc) nhung ¢6 vi tri két ndi giao
thong khu vuc va quéc té thun loi; ¢6 kha néng phat trién thanh trung tAm trung
chuyén hang hoa, hanh khach qubce té; ¢o kha nang thu hut cac dy 4n dp dung
khoa hoc c¢ong nghé 4.0 déu trr quy mé 16n, c6 kha nang tac dong ian tda dén khu
vue xung quanh

3. Vé ap dung phép [uit nwée ngoadi va giai guyét tranh chip trong
hoat dong dau tu kinh doank tai ddc khu tai toa an nwérc ngoal

DL thao Luat cho phép lua chon 4p dung phép luat nude ngoai, 1dp quén
qudc t& ddi véi hgp ddng dan sy, kinh doanh, thuong mai ¢é yeu t6 nude ngoal
va cho phép nha dau tu duoc lua chon phuong thic giai quyct tranh chép trong
hoat ddng dau tu kinh doanh tai dic khu, tr ong d6 cé it nhit mdt bén 13 nha dau
tu nudce ngoai tai Toa an nudc ngoal. h

Tuy nhién, dé& bao dam cha q Tuvén, quyén va loi ich cua phla Viét Nam, dy
thao Ludt quy dinh chét ché viéc ap dung phap ludt nude ngoai, tap quan quée 1
va viéc cong nhan va cho thi hanh ban an, quyet dinh dan su cua Toa dn nude
ngoai khidng dwoc gy phirong hai dén quic phong, an ninh qzmc gia, trat 1y,
an toan xd Agi, dae dive xi hoi, sicc khée cha cong dong theo quy @inli crie fugt
vd ldmng dwoc tréi voi nhifng nguyén tic co ban cia phap ludt din s Vide
Nam va dic bi¢t iG ol quypén quéc gia ciia Viét Nam.

4. V& véan dé quic phong, an ninh va didm bao ché quyén quoe gia

Cac quy dinh tai Luft da duoc nghién ciu, tiép thu chinh ly dam bao chu
quyén, toan ven lanh tho, an nink qudc phong cua ddc khu va ctia quéc gia. Donn
thdi mot sé ndi dung cua Ludt di dugc tiép thu, chinh Iy chat ché hon nhu:



- Vé noi dung quy hoach djc khu: phai dép ng yéu cdu bao dam quéc
phong, an ninh va c6 phuong 4n phan bé khéng gian cho hoat dong > quie phong,
an ninh {Biéu 9)

- Vé guy dinh s6 hitu nha & cia (6 chire, ¢ nkidn mide ngodai: Dé dam bao
thsfm ong. ngaal viee phai wién tht cac quy dinh cia r}hap gt l 1én hanh cua

at Nba ¢ nam 2014, dy thao Ludt quy dinh t& ¥ chire, ¢é nhén nudc I"é()a} kho oug
: dum. 5O hifu nha ¢ tal khu vue an ninh. quéce phong theo quy hoach dic khu; thu
hep dbi twong cd nhin ngudi nude ngeai duoe quyén sé hiu (chi bao gom nha
quan 1y, nha khea hoc, chuyén gia gioi cta thé giéi) va 8 quy dinh gi6i han ty 18
s8 luong nha & mé t6 chie, ca nhan nude ngoal c6 ciing mdt quéc tich duoc so
bitu tal mot chung cu, mot khu vye hoéc uyén pho dé dam bao khong hinh thanh
ihimg khu phé tap trung ngudi nudc ngoai ¢é ciing qudc tick cur tra, 1am fin, sink
soéng (Dleu 343,

- Ve quan Iy lao dong nude ngoai: chi quy dinh dic thy vé thdi gian [am

A~

vide ¢di vol déi tuong ia chuyén gia, nha quan ly, giam dée didu hanh. Chu tich
UBNTY dac khu quy dinh v& tiéu chi cy thé ddi véi lae dong k¥ thuat 1a nguoi
nuée ngoal, nhung khong thdp hon tidu chi theo quy dinh cla phap luat hién hanh
va 1y 18 hodc sb hrong 16i da lao dong ky thuat 12 ngudi nudc ngoai lam viée tai

doarth nghigp thude dic khu theo nganh, nghé (Hiéu 46).
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- VE xdy dung cde Dé dn bdo ddm guse phoag, wz nink: Thue hidn kit ludn

A TR L] it AR gy Ee 1 IESN ML B F A Y 5 ST R St

chidt ;:U ] u,-‘ v dau nam 2017 Ciu;sh ik, DG Trong Chinh ph g5 .eiu Y OVE
4 3 * N = k [

ng an x&y dung cac € 4n bao dam que ; hong,

chi dao 36 Gude phong, B6 C
an ninh vi trat ty, an toan xd hoi ong cac dac khu. Sau khi Ludt duge ban hanh,
A o

Y
Thit twdng Chinh phu s8 D & duyét céc £3é 4n nay ¢é dap (g yéu cdu trién khai
1g chic dg

- om

chic déc 18p chi quyén, toan ven lanh tho clla

~ u )

ihi hank Luat nham dam bio viin
dit nuée.

5. Vé danh gia hiéu gua phat trién dic khu ¢6 thé 5m taf nhw san:

y dung cdc diic khu tai Viét Nam 1a &é thi diém: Hoan thién thé ché
kinh 16 thi ruong d nh hucmg XHCN, xay dung b6 may tinh gon, hoat déng hidu
fue, hidu qué, déi mai phat trién kinh & nhanh, bén vix 1g kinh t& xanh, kinh té i
‘_hL'rc:, cOng nghiﬁp sang tao, 1a mét cuc tmg phé bién ddi khi hiu; cal cach thi tuc

don g'én cho doanh nghiép va nguol dén; quan Jy xa hdi chit che,
phuong ph ap quan 1y hién dai, khoa hoc, tién tién, tr phép chit ché dam bao chi
qQuyen.

. (G

- Ngoai ra, Co quan soan thao da phdi hop véi tir vén qube té dénh gia hiéu
qué phat trién ddc khu va cho thdy vige thanh 18p cac ddc khu tac dong tich cue
trén rihiéu n mdt nhu tdng trudng kinh & cao hon, tao thém cdng an viéc iam, ting
thu ngan sach va thu nhap binh quin dau nguoi, 120 nhiu céng in vige lam dam
bdo an sinh xa hoi, thu hai diu t nude ngod vm cong nghé cao, nhét 1a tr cac
nu«:,wc phat mw phucmﬁ Tay, My, Nhét Ban, Han Quéc... d& nhim dan xen loi

ich, g0p phén hdo vé ddc 1ap cht quyén toan ven lnh thd, gép phan phuc vu hai
nhn_,m v chién lugn, xiy dung va bio vé Té qude Viét Nam XHCN.,




