PE CUONG
GIOI THIEU NOI DUNG CO BAN CUA
LUAT TO CHUC CHINH QUYEN DPIA PHUONG

Ngay 19/6/2015, tai ky hop thir 9, Qudc hoi khoa XIII d3 thong qua Luat t6 chic
chinh quyén dia phuong s6 77/2015/QH13 (Luat to chtic chinh quyén dia phuong
nam 2015). Ngay 03/7/2015, Chu tich nudc ky Lénh sé 05/2015/L-CTN cong bd
Luat. Luat c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01/01/2016.

I. SU CAN THIET BAN HANH
Sau hon 10 nam thyc hién Luat T6 chtrc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan
nam 2003, Hoi dong nhan dan (HDND) va Uy ban nhan dan (UBND) cac cap da
khong ngung dugc cung c¢d va hoan thién, co ban thyuc hi¢n t6t nhiém vu, quyén
han trén tat ca cac linh vuc cta doi song x4 hoi ¢ dia phuong. Tuy nhién, qua thuc
tién hoat dong cua HDND va UBND cac cap va yéu cau cua tinh hinh, nhiém vy
moi cho thiy Luét nay da boc 16 nhiing van de can dugc nghién ctru sura d6i, bd
sung nhu: Quy dinh chirc nang, nhi€ém vy, quyen han, co cau to chirc va phuong
thire hoat dong cia HDND va UBND co ban giong nhau 6 ca 3 cap, chua thé hién
tinh gan két théng nhat gitta HDND va UBND cung cdp trong chinh thé chinh
quyén dia phuong, chua phan biét theo déac diém noéng thon, d6 thi, hai dao; chua
phan dinh 15 tham quyén gitra cac co quan nha nudc ¢ Trung vong va dia phuong
va cua m01 cap chinh quyén dia phuwong; mot sd nhiém vu theo luat dinh, chinh
quyén cap xi khong c6 kha nang thuc thi; chua quy dinh 15 cac Van dé do tap thé
UBND théo luan, quyét dinh va cic van dé thudc tham quyen quyet dinh cua Chu
tich UBND. Hién phéap nim 2013 co nhiéu dlem moi ve chinh quyén dia phuong,
nhu: thuc hién phan cong, phan cép, phan quyén trong quan ly nha nudc (Piéu 52);
quy dinh don vi hanh chinh twong duwong thudc thanh phd truc thudc trung wong;
quy dinh viéc thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gi61 don vi hanh chinh
(Dléu 110); quy dinh Vé t6 chirc chinh quyén dia phuong ¢ cac don vi hanh chinh
(Piéu 111); quy dinh vé phan dinh tham quyén gitra cac co quan nha nudc 0 trung
wong va dia phuong va ctia moi cap chinh quyén dia phuong; vé viéc thuc hién
nhiém vy dugc co quan nha nudc cap trén giao (Diéu 1 12).
Dinh huéng cua Pang yéu cau to chtrc hop 1y chinh quyén dia phuong, phan biét
giita chinh quyén nong thon, d6 thi, hai dao; day manh phan cap gitta Trung wong
va dia phuong va giira cac cap chinh quyen dia phuong. Pay 1a nhiing yéu cau can
phai duoc thé ché héa trong Luat nham nang cao hi¢u lyc, hiéu qua quan ly, bao
dam tinh thong nhat, thong sudt trong t6 chirc va hoat dong cia chinh quyén dia
phuong cac cap.
Két qua thue hién thi diém khong t6 chirc HDND huyén, quan, phuong va thi diém
Bi thu cap uy dong thoi 1a Chu tich UBND ¢ mot s6 don vi hanh chinh thoi gian
qua; cac Pé an mo hinh chinh quyén do thi tai thanh phé H6 Chi Minh va thanh
phd Pa Néng; cac D& an vé dic khu kinh t& (Van Dén, _Quang Ninh; Van Phong,
Khanh Hoa; Phu Quoc Kién Giang) cting dat ra yéu cau phai nghién ctru vé mo
hinh t6 chtre chinh quyén dia phuong cac cap cho phu hop.
Nhitng van dé moi tu quy dinh cua Hién phap nam 2013, cac chu truong, dinh
huéng ctia Pang vé chinh quyén dia phuong can thiét phai dugc cu thé hoa trong



Luat t6 chirc chinh quyen dia phuong. Vi vdy, viéc xay dung Luat T6 chirc chinh
quyén dia phuong dé thay thé Luat t6 chirc HDPND va UBND niam 2003 (sau day
goi 1a Luat nim 2003) nhdm ké thira nhimg wu diém, khic phuc nhitng han ché,
vuong mic trong 12 nam thyc hién Luat nam 2003 la cén thiét.

II. MUC TIEU, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT

1. Muc tiéu
T6 chirc hop ly chinh quyén dia phuong phu hop véi Hién phap nim 2013; bao
dam chinh quyén dia phuong cac cap hoat dong c6 hi¢u luc, hiéu qua, hé thong
hanh chinh nha nudc thdng nhat, thong sudt tir Trung wong dén co so; ting cudng
su lanh dao cia DBang, phat huy vai tro lam chu ctia Nhan dan trong viéc xay dung
va giam sat hoat dong cta chinh quyén dia phuong.

2. Quan diém
Thé ché hoa cac chu truong cua Pang va cu thé hoa cac quy dinh cua Hién phép
nim 2013 vé to chtrc don vi hanh chinh va t6 chitc chinh quyen dia phuong phu
hop v&i yéu cau xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia cta
Nhén dan, do Nhan dén, vi Nhan dan.
Trén co s& phan dinh thAm quyén giita Chinh phu véi chinh quyén dia phuong cap
tinh, quy dinh rd chirc nang, nhiém vy, quyén han, co cau to chirc, ché do lam viéc
va moi quan hé cong tac cia HDND va UBND & cac don vi hanh chinh bdo dam
gan két thong nhét giita HDND va UBND cung cép trong chinh thé chinh quyén
dia phuong phu hop véi dic diém néng thon, d6 thi, hai dao, don vi hanh chinh -
kinh té dic biét. Phan dinh cu thé nhiém vu, thAm quyén giita tap thé UBND va ca
nhan Cha tich UBND theo hudng dé cao trach nhiém ngudi dung dau. Tang cudng
kiém tra, giam sat ciia Trung wong va co quan nha nudc cip trén; ting cudng cong
khai, minh bach, bao dam sy tham gia cia Mat tran T quéc, céc doan thé chinh trj
- x4 hoi va Nhan dén trong t6 chtrc va hoat dong cta chinh quyén dia phuong.
Ké thira, phét trién va hoan thién quy dinh cta Lut nim 2003 va cac van ban phap
luat khéc 6 lién quan d3 dugc thuc tién kiém nghiém 13 hop 1y, ding dan va hiéu
qua; sira doi nhitg quy dinh ma qua thuc tién cho thay khong con phu hop.
Tiép thu c6 chon loc cac két qua tir cac sang kién cai cach chinh quyén dia phuong
trong nhitng ndm qua; nghién ctru, chon loc kinh nghiém qudc té vé to chic chinh
quyén dia phuong phu hop véi diéu kién Viét Nam.
Hoan thién k§y thuat 1ap phap, bao dam Luat T6 chtic chinh quyén dia phuong c6
tinh khai quat cao, 6n dinh, hiéu luc 1au dai va théng nhét voi cac Luat quy dinh vé
td chirc Quéc hoi, Chinh phu, Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan va céac luat
co lién quan.

I11. BO CUC CUA LUAT
Luat gdm 08 chuong va 143 diéu, ting 02 chuong va 03 diéu so v6i Luat t6 chirc
HDND va UBND nam 2003, cu thé nhu sau:
Chuong I. Nhiing quy dinh chung: Chuong nay gom 15 diéu (tir Piéu 1 dén Diéu
15) quy dinh vé pham Vi diéu chinh; don vi hanh chinh; phan loai don vi hanh
chinh; t6 chtrc chinh quyén dia phuong & cac don vi hanh chinh; nguyén tac to
chic va hoat dong ciia chinh quyén dia phuong; HDND; tiéu chuan ciia dai bicu
HDND; UBND; co quan chuyén mon thuoc UBND; nhiém ky cua HDND, UBND;
phan dinh thém quyén cia chinh quyén dia phuwong; phan quyén cho chinh quyén
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dia phuong; phan cip cho chinh quyén dia phuong; Gy quyén cho o quan hanh
chinh nha nudc ¢ dia phuong; va quan hé cong tac gitta chinh quyén dia phuong
v6i Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam va céac to chire chinh tri - x3 hoi ¢ dia
phuong.

Chuong II. Chinh quyén dia phuong & nong thén: Chuong nay gém 03 muc, 21
diéu, cu thé nhu sau:

+ Muc 1. Nhiém vu, quyen han va co cu to chire cta chinh quyen dia phuong ¢
tinh gébm 07 diéu (tr Diéu 16 den Piéu 22). Muc nay quy dinh v€ chinh quyén dia
phuong & tinh; nhiém vu, quyén han ciia chinh quyén dia phuong & tinh; co ciu to
chirc cua HDND tinh, UBND tinh; nhiém vu, quyén han cia HDND tinh, UBND
tinh, Chu tich UBND tinh.

+ Muc 2. Nhiém vu, quyen han va co cdu to chirc cta chinh quyen dia phuong ¢
huyén gdom 07 diéu (tir Picu 23 dén Dleu 29). Muc nay quy dinh vé chinh quyén
dia phuong ¢ huyén; nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dia phuong ¢ huyén;
co cau to chirc cia HDND huyén, UBND huyén; nhiém vu, quyén han ciia HDND
huyén, UBND huyén, Chu tich UBND huyén.

+ Muc 3. Nhiém vu, quyen han va co cdu to chtic ctia chinh quyen dia phuong ¢
x3 gdm 07 diéu (tir Piéu 30 den Diéu 36). Muc nay quy dinh vé chinh quyén dia
phuong ¢ xi; nhiém vu, quyén han cta chinh quyén dia phuong ¢ xd; co cau t6
chic cuia HDND xa, UBND x4a; nhiém vy, quyén han cia HDND xa, UBND xa,
Chu tich UBND xa.

Chuong III. Chinh quyén dia phuong ¢ d6 thi: Chuong nay gdom 05 muc, 35 diéu,
cu thé nhu sau:

+ Muc 1. Nhiém vu, quyén han va co cdu to chtrc ctia chinh quyen dia phuong &
thanh phd tryc thude trung vong gbém 07 diéu (tu Diéu 37 dén Diéu 43). Muyc nay
quy dinh vé chinh quyén dia phuong ¢ thanh phé tryc thudc trung wong; nhiém vu,
quyen han cta chinh quyén dija phuong ¢ thanh phé truc thudc trung vong; co ciu
t6 chirc cia HDND, UBND thanh phé tryc thudc trung wong; nhiém vu, quyén han
cua HDND, UBND, Chu tich UBND thanh pho tryc thude trung uvong;

+ Muc 2. Nhiém vu, quyen han va co ciu t6 chic cta chinh quyén dia phuong ¢
quan gom 07 diéu (tir Didu 44 den Diéu 50). Muc nay quy dinh v€ chinh quyén dia
phuong ¢ quén; nhiém vy, quyén han cta chinh quyén dia phuong ¢ quén; co ciu
t6 chic cia HDND, UBND quén; nhiém vy, quyén han cia HDND, UBND, Chu
tich UBND quén;

+ Muc 3. Nhiém vu, quyén han va co cdu t6 chirc cua chinh quyén dia phuong ¢
thi xa, thanh pho thudc tinh, thanh phd thudc thanh pho tryc thudc trung wong gém
07 diéu (ttr Diéu 51 dén Piéu 57). Muc nay quy dinh vé chinh quyén dia phuong ¢
thi xa, thanh pho thudc tinh, thanh pho thudc thanh phé truc thudc trung uong;
nhiém vy, quyén han cua chinh quyén dia phuong ¢ thi xa, thanh phd thudc tinh,
thanh phd thudc thanh pho tryc thude trung uong; co cau t6 chuc cia HDND,
UBND thi xa, thanh pho thudc tinh, thanh pho thudc thanh pho truc thudc trung
uong; nhiém vu, quyén han ctia HDND, UBND, Chu tich UBND thi x4, thanh ph
thudc tinh, thanh phé thu¢c thanh phd tryc thudce trung wong;

+ Muc 4. Nhiém vu, quyen han va co cdu to chirc cta chinh quyen dia phuong ¢
phudng gom 07 diéu (tir Diéu 58 dén Diéu 64). Muc nay quy dinh vé chinh quyén
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dia phuong ¢ phuong; nhiém vu, quyén han cta chinh quyén dia _phuong ¢
phuong; co céu to chic cia HDND, UBND phuong; nhiém vu, quyén han cia
HDND, UBND, Chu tich UBND phuong;

+ Muc 5. Nhiém vu, quyen han va co cu to chire cta chinh quyen dia phuong ¢
thi trdn gém 07 dleu (tir Didu 65 den Diéu 71). Muc nay quy dinh vé chinh quyén
dia phuong ¢ thi tran; nhiém vy, quyén han cua chinh quyén dia phuong ¢ thi tran;
co ciu t6 chirc cia HDND, UBND thi tran; nhiém vu, quyén han cia HDND,
UBND, Chu tich UBND thi trén.

Chuong IV. Chinh quyén dia phuong & hai ddo: Chuong nay gdbm 02 diéu (Piéu 72
va Piéu 73) quy dinh vé chinh quyén dia phuong & hai dao va nhiém vu, quyén
han ctia chinh quyén dia phuong & hai dao.

Chuong V. Chinh quyén dia phuong ¢ don vi hanh chinh — kinh té dic biét:
Chuong nay gém 04 diéu (tir Diéu 74 dén Diéu 77) quy dinh vé don vi hanh chinh
— kinh té dic biét; to chuc chinh quyén dia phuong & don vi hanh chinh — kinh té
dic biét; trinh ty, tha tuc quyét dinh thanh 1ap don vi hanh chinh — kinh té dic biét
va giai thé don vi hanh chinh — kinh té dic biét.

Chuong VI. Hoat dong cta chinh quyén dia phuong: Chuong nay gém 03 muc, 50
diéu, cu thé nhu sau:

+ Muc 1. Hoat dong cia HPND gom 35 diéu (tir Piéu 78 dén Dicu 112). Muc
nay quy dinh vé ky hop ciia HDND; chuong trinh ky hop cia HDND; triéu tap ky
hop HDND; khach moi tham dy ky hop HDND; trach nhiém cua chu toa phién hop
HDND:; bau céc chirc danh cia HDND, UBND; tir chtrc, mién nhiém, bdi nhiém
nguoi giit chitc vu do HDND bau; trinh tir thong qua du thao nghi quyét, dé an,
bao cdo tai ky hop HDND; ban hanh nghi quyét, dé an, béo cdo, bién ban cua ky
hop HDND; hoat dong giam sat cua HDND; ldy phiéu tin nhiém; bo phiéu tin
nhiém; xem x¢t bao cao tong hop v kién, kién nghi ctia cir tri ¢ dia phuong; bleu
quyét tai phién hop toan thé; tai liéu luu hanh tai ky hop HDND; trach nhiém tlep
xuc cu tri cua dai biéu HDND; trach nhiém cua dai biéu HDND trong vige tlep
cong dan, tiép nhan va xu ly khleu nai, t6 cdo, kién nghi cua cong dan; quyén chat
van, quyén kién nghi, quyén mién trir cua dai biéu HDND; quyen cua dai biéu
HDND khi phat hién hanh vi vi pham phap luat, trong viéc yéu cau cung cap thong
tin; thoi 1am nhiém vu dai biéu, tam dinh chi va mat quyén dai bieu HPND; viéc
bai nhiém dai biéu HPND; cac diéu kién bao dam cho hoat dong cua dai biéu
HDND; nhiém wvu, quyén han cia Thuong truc HDND, cac thanh vién Thuong
truc HDND; phién hop Thuong truc HDND; tiép cong dan cua Thudng truc
HDND:; cac linh vuc phuy trach cua cic Ban cuia HDND; nhiém vu, quyén han,
quan h¢ ph01 hop cong tac cua cac Ban cua HDND; tham tra dy thao nghi quyet
bao céo, de an cua Ban cua HDND; va nhiém vu, quyén han cua T6 dai biéu
HDND cép tinh, cap huyén;

+ Muc 2. Hoat dong cia UBND gdém 13 diéu (tir Diéu 113 dén Diéu 125). Muc
nay quy dinh vé phién hop UBND; triéu tap phién hop UBND; trach nhiém chu toa
phién hop UBND; khach moi tham du phién hop UBND; biéu quyét tai phién hop
UBND; biéu quyet bang hinh thtc giri phiéu ghi y kién; bién ban phlen hop
UBND; thong tin vé két qua phién hop UBND; pham vi, trach nhiém giai quyét
cong viéc cua Chu tich UBND, Phé Chu tich UBND, Uy vién UBND; diéu dong,
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cach chie Chua tich UBND, Pho Chu tich UBND; va t6 chiic hoi nghi trao ddi, doi
thoai gitra UBND cap x3 v6i Nhan dan;

+ Muc 3. Tru s&, kinh phi hoat dong, b0 may giip viéc cia chinh quyén dia
phuong gdm 02 diéu (Piéu 126 va Diéu 127). Muc nay quy dinh vé tru sd, kinh phi
hoat dong va bd may gitip viéc cua chinh quyén dia phuong.

Chuong VII. Thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gidi don vi hanh chinh:
Chuong nay gém 02 muc, 12 diéu, cu thé nhu sau:

+ Muc 1. Nguyén tac, trinh tu, thu tyc thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh
dia gi6i don vi hanh chinh gdm 06 diéu (tir Piéu 128 dén Piéu 133). Muc nay quy
dinh v€ nguyén tac thanh lap, giai the, nhap, chia, diéu chinh dia gi61 don vi hanh
chinh; thim quyén quyét dinh thanh lap, giai thé, nhap, chia, dleu chinh dia gidi
don vi hanh chinh, dat tén, doi tén don vi hanh chinh) giai quyét tranh chap lién
quan dén dia gidi don vi hanh chinh; xay dung dé 4an thanh 1ap, giai thé, nhap, chia,
diéu chinh dia gioi don vi hanh chinh; ldy ¥ kién Nhan dan dja phuong vé viéc
thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia giéi don vi hanh chinh; HDND thong
qua dé nghi thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gi6i don vi hanh chinh va
tham tra dé an thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia giéi don vi hanh
chinh;

+ Muc 2. T6 chie chinh quyén dia phuong trong truong hop thay do6i dia gidi
don vi hanh chinh va céc truong hop dic biét khac gom 06 diéu (tir Piéu 134 dén
Piéu 139). Muc ndy quy dinh vé t6 chic chinh quyén dia phwong khi nhép cac don
vi hanh chinh cing cap, khi chia mot don vi hanh chinh thanh nhiéu don vi hanh
chinh ciing c4p, khi thanh 1ap méi mot don vi hanh chinh trén co so diéu chinh mot
phﬁn dia gidi cua cac don vi hanh chinh khac; hoat dong cua dai biéu HPND khi
diéu chinh dia gi6i don vi hanh chinh hodc di chuyén tap thé dan cu va khi khong
con da hai phan ba tong s6 dai biéu HDND; giai tin HDND.

Chuong VIII. Piéu khoan thi hanh: Chuong ndy gém 04 diéu (tir Picu 140 dén
Diéu 143) quy dinh vé stra d6i, bo sung Diéu 4 cta Luat quy hoach do6 thi; hi¢u luc
thi hanh; diéu khoan chuyén tiép; quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh.

IV. NHUNG NOI DUNG CO BAN VA NHUNG PIEM MOI CUA
LUAT

1. Pham vi diéu chinh
Luat diéu chinh cic vain dé vé don vi hanh chinh va t6 chirc, hoat dong cua chinh
quyén dia phuong & cac don vi hanh chinh. So véi Luat naim 2003. Luat di bd sung
quy dinh vé don vi hanh chinh va thanh 1ap giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gidi
don vi hanh chinh.

2. V& “don vi hanh chinh twong dwong” thudc thanh phd truc thudc
trung wong
Pé cu thé hoa khoan 1 Piéu 110 Hién phap ndm 2013, Luat x4c dinh “don vi hanh
chinh twong dwong” thudc thanh phd truc thudc trung wong 1a ““thanh phd thudc
thanh phd truc thudc trung wong”.

3. Vé mé hinh t6 chirc chinh quyén dia phwong & cac don vi hanh chinh
- Theo quy dinh cta Luat, tit ca cic don vi hanh chinh déu t6 chirc HDND va
UBND (cap chinh quyén dia phuong), déng thdi chdm dit viée thuc hién thi diém
khong t6 chitc HDND huyén, quén, phuong theo Nghi quyét s6 26/2008/QH12 ciia
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Quéc hoi, Nghi quyét s6 724/2009/UBTVQH12 ciia Uy ban thuong vu Qudc hoi
ké tir ngay Luat co hi¢u lyc phap luat (01/01/2016). Uy ban nhan dan huyén, quan,
phuong noi khong t6 chic Hoi dong nhan dan huyén, quan, phuong tiép tuc giir
nguyén co cau td chtrc va thuc hién cac nhiém vy, quyén han theo quy dinh cua
Luat to chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan s6 11/2003/QH11, Nghi
quyet sO 26/2008/QH12 cua Qudc hoi va Nghi quyét s6 725/2009/UBTVQHI2 cua
Uy ban thudong vu Qudc hoi cho dén khi bau ra chinh quyén dia phuong ¢ huyén,
quan, phuong theo quy dinh ctua Luat.
- Pon vi hanh chinh c4p huyén & hai dao, to chiic chinh quyén dia phuong gém
HPND va UBND. Truong hop don vi hanh chinh cap huyén tai hai dao chia thanh
cac don vi hanh chinh cap x4 thi tai don vi hanh chinh cip xa ciing t6 chirc cip
chinh quyén dia phuong gom HDND va UBND.
- Pon vi hanh chinh — kinh té dic biét gdm c6 HPND va UBND. Co cau to chiic,
cach thirc hoat dong cuia HDND, UBND tai don vi hanh chinh kinh té - dac biét
thue hién theo quy dinh cua Luat t6 chirc chinh quyén dija phuong. S luong dai
biéu HDND, sb luong thanh vién UBND va nhiém vu, quyén han cu thé cua
HDND, UBND cua don vi hanh chinh — kinh té dic biét do Quéc hoi quy dinh khi
thanh 14p don vi hanh chinh — kinh té dic biét do.

4. Vé phan dinh thAm quyén giita trung wong, dia phwong va giira cac
cap chinh quyén dia phwong
Pay 1a diém méi cta Luat nam 2015 nham cu thé hoa Piéu 112 Hién phéap nam
2013. Theo do, dé tao co s& phap 1y cho viéc phan quyén, phan cap, uy quyén cho
chinh quyén dja phuong, Luit nam 2015 quy dinh cac nguyén tac phan dinh tham
quyén, cac truong hop phan quyen phan cap, uy quyen Cu thé nhu sau:

4.1. Cdc nguyén tic vé phan dinh tham quyén
Luat quy dinh 06 nguyén tic phan dinh thém quyén nhu sau:
- Bao dam quén 1y nha nudc thdng nhat vé thé ché, chinh sach, chién luge va quy
hoach ddi véi ccac nganh, linh vuc; bao dam tinh thong nhat, thong sudt ciia nén
hanh chinh quéc gia;
- Phat huy quyén tu chu, ty chiu trach nhiém cta chinh quyén dia phuong & cac
don vi hanh chinh trong vi¢c thuc hién cac nhi€ém vu quan 1y nha nudc trén dia ban
theo quy dinh cua phap luét;
- Két hop chat ché gifta quan 1y theo nganh voi quan ly theo lanh tho, phan dinh ro
nhiém vu quan ly nha nudc gitra chinh quyen dia phuong cac cap d6i véi cac hoat
dong kinh té - xa hoi trén dja ban 1anh tho;
- Viéc phan dinh tham quyén phai phu hop diéu kién, dic diém nong thon, d6 thi,
hai dao va dac thu cua cac nganh, linh vyc;
- Nhitng van dé lién quan den pham vi tir hai don vi hanh chinh cung cap trd 1én thi
thudc tham quyen giai quyét cta chinh quyen cap trén, trir truong hop luat, nghi
quyét ctia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét ctia Uy ban thuong vu Qubc hoi, nghi
dinh ctia Chinh phu c6 quy dinh khéc;
- Chinh quyén dia phuong dugc bao dam nguén luc dé thuc hién cac nhiém vu,
quyén han di duoc phan quyén, phan cap va chiu trach nhiém trong pham vi dugc
phan quyén, phan cap

4.2. Vé dinh hwéng phén quyén, phdn cdp, iy quyén



- Vé phan quyén: Luét quy dinh viéc phan quyén cho cac cap chinh quyén dia
phuong phai dugc quy dinh trong céc luat. Chinh quyen dia phuong tu chu, tu chiu
trach nhiém trong viéc thyc hién cac nhiém vu, quyén han dugc phan quyén. Co
quan nha nudc cap trén trong pham vi nhiém vy, quyén han cta minh co trach
nhiém thanh tra, kiém tra tinh hop hién, hop phap trong viéc thuc hién cac nhiém
vu, quyén han duoc phan quyén cho cac cip chinh quyén dia phuong. Cac luét khi
quy dinh nhiém vu, quyén han cta chinh quyén dia phwong, ctia cic co quan thudc
chinh quyén dia phuong phai bio dam céc nguyén tic vé phan dinh thim quyén va
phu hop véi cac nhiém vy, quyén han cua chinh quyén dia phuong quy dinh tai
Luat t6 chtc chinh quyén dja phuong.

- V& phan cap: Luét quy dinh cin clr vao yéu cau cong tac, kha ning thyc hién va
diéu kién, tinh hinh cu thé khac cua dia phuong, co quan nha nudc ¢ trung wong va
dia phuong dugc quyén phan cp cho chinh quyén dia phuong hoic co quan nha
nudc cap duoi thuc hién mot cach lién tyc, thuong xuyén mot hodc mot s6 nhiém
vu, quyén han thudc thAm quyén ctia minh, trir truong hop phap lut c6 quy dinh
khac. Viéc phan cdp phai bao dam cic nguyén tac vé phan dinh thim quyén va
phai dugc quy dinh trong van ban quy pham phap luat cia co quan nha nudce thyc
hién phan cap, trong d6 xac dinh rd nhiém vy, quyén han phan cép cho chinh
quyén dia phuong hodc co quan nha nudc cap dudi, trach nhiém cua co quan nha
nudc phan cap va co ‘quan nha nudc du’oc phén cép.

Co quan nha nuéc cap trén khi phan cap nhiém vy, quyén han cho chinh quyen dia
phuong hodc co quan nha nudc cap duoi phai bao dam cac ngudn luc va diéu kién
can thiét khac dé thuc hién nhiém wvu, quyén han ma minh phan cap; huéng dan
kiém tra viéc thyc hién nhiém vy, quyén han da phan cap va chiu trach nhiém vé
két qua thuc hién nhiém vu, quyen han ma minh phéan cap.

Co quan nha nudc duge phan cap chiu trach nhiém trudc co quan nha nude da
phan cép vé viéc thuc hién nhiém vu, quyén han dugc phan cép. Can cu tinh hinh
cu thé ¢ dia phuong, co quan nha nude ¢ dia phuong c6 thé phan cép tiép cho
chinh quyén dia phuong hodc co quan nha nude cap dudi thyce hién cac nhiém vy,
quyén han di dugc co quan nha nuoc cap trén phan cap nhung phai dugc su dong
¥y cua co quan nha nudc da phan cap.

- Vé uy quyén: Luat quy dinh trong truong hop can thiét, co quan hanh chinh nha
nudc cap trén c6 thé iy quyén bang van ban cho UBND cap dudi hodc co quan, t6
chure khéac thuc hién mot hodc mot sé nhiém vu, quyén han ctia minh trong khoang
tho1 gian xac dinh kém theo céc diéu kién cu thé.

Co quan hanh chinh nha nuéc cép trén khi ty quyén cho Uy ban nhan dan cip
dudi hodc co quan, t6 chic khac phai bao dam cac ngudn lyc va diéu kién can thiét
khac dé thuc hién nhiém vy, quyén han ma minh uy quyén; huéng dan, klem tra
viéc thyc hién nhiém vy, quyén han da uy quyén va chiu trach nhiém vé két qua
thue hién nhiém vy, quyén han ma minh dé uy quyén.

Co quan, to chirc duoc iy quyén phai thuc hién dung ndi dung va chiu trach nhiém
trudc co quan hanh chinh nha nude cép trén vé viéc thyc hi¢n nhiém vy, quyén han
ma minh dugc uy quyen Co quan, to chirc nhan uy quyen khong dugc Gy quyén
tiép cho co quan, to chtre khac thyc hién cac nhiém vy, quyén han da dugc co quan
hanh chinh nha nuéc cap trén ay quyén.



5. Vé nhiém vu, quyén han ciia chinh quyén dia phwong va ciia Hi
dong nhén dan, Uy ban nhin dén
Luat nam 2015 ¢6 nhitng diém moi co ban sau day:

- Quy dinh nhiém vu, quyen han cua chinh quyén dia phuong ¢ cac don vi hanh
chinh theo hudng chu yeu tap trung ¢ cap tinh, giam dan xuong cap huyén dén cip
xd dé tranh tinh trang don viéc vé cip co 80 ma khong tinh den kha nang dap Ung
ctia timg cdp chinh quyén; nhiém vu, quyén han ctia chinh quyén dia phuong & dia
ban nong thon tap trung thuc hién quan 1y theo 1anh tho; ¢ dja ban d6 thi chi trong
thuc hién quén 1y theo nganh, linh vyec.

- Quy dinh chung vé nhiém vu, quyén han ctia chinh quyén dia phuong phai thuc
hién nhu t6 chirc va bao dam vi€c thi hanh Hién phap va phép luat trén dia ban;
quyet dinh nhimg van dé cua dia phuong trong pham vi dugc phan quyen phan
cap; thyc hién nhiém vy, quyén han do co quan hanh chinh nha nuéc cép trén uy
quyen...

- Quy dinh vé nhiém vu, quyén han cia HDND va UBND trén cac linh vuc nham
thé hién rd su gan két chit ché, théng nhét gitta hai thiét ché HDND va UBND hop
thanh chinh quyén dia phuong:

+ Véi tinh chat 13 co quan quyén lyc nha nudc & dia phuong, HDND quyét dinh
cac van dé cua dia phuong nhu quyét dinh ngan sach; bau, mién nhiém, bai nhiém
cac chirc danh trong co cdu cua chinh quyén dia phuong; quyét dinh céc bién phap
bao dam thi hanh Hlen phap va phap luat, cac bi¢n phap bado dam viéc thyc hién
cac nhiém vu vé kinh té, tai nguyén, moi truong, giao duc, dao tao, khoa hoc, cong
ngh¢, van hoa, thong tin, thé thao, y té, lao dong, chinh sach xa hoi, dan toc, ton
gido, qudc phong, an ninh, bao dam trét ty, an toan xd hot; giam sat viéc tuan theo
Hién phép, phap luat va viéc thyc hién cac nghi quyét cia HPND trén dia ban.

+ V6i tinh chat 1a co quan chap hanh cia HDND, co quan hanh chinh nha nuéc &
dia phuong, UBND c6 nhiém vu xay dung, trinh HDND quyét dinh nhiing noi
dung thudc nhiém vy, quyén han cia HDND va t6 chtic thyc hién cac nghi quyét
nay sau khi dugc HDND thong qua. UBND con ¢6 nhiém vu quan ly nha nudc vé
cac linh vyc trén dia ban trong pham vi dugc phan quyén, phan cip, iy quyén.

+ Vi tinh chat 1a nguoi dung dau UBND, Chu tich UBND c¢6 nhiém vu lanh dao
va diéu hanh cong viéc cua UBND, lanh dao, chi dao viéc thuc hién cac nhi¢m vu
thi hanh Hién phap, phap luat, cac vin ban cta co quan nha nudc cip trén, cla
HDND va UBND, lanh dao va chiu trach nhiém vé hoat dong cua h¢ théng hanh
chinh nha nudc trén dia ban, bao dam tinh théng nhat, thong sudt cua nén hanh
chinh ¢ dia phuong.

- Quy dinh nhi¢m vy, quyén han dic trung cta chinh quyén d6 thi nhiam thé hién
su khac biét vo1 chinh quyén nong thon:

+ Nhiém vy, quyen han cta chinh quyén dia phuong ¢ thanh phé, thi x3 ngoai
viéc quyet dinh cac van dé cua dia phuong nhu d6i voi dia ban nong thon, con tap
trung quyét dinh cac van dé quy hoach phat trién d6 thi, xay dung két cau ha tang
do thi, quan ly va to chae doi song déan cu do thi...

+ Nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dia phuong quén va phuong da duoc
diéu chinh cho phu hop véi yéu cau quan ly thong nhat, lién thong trong khu vuc
ndi thanh, noi thi tai cac do6 thi. Ngoai vi¢c thuc hién chirc nang dai dién va gidm
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sat theo quy dinh chung, tap trung thyc hién 02 nhom nhiém vy lién quan dén viéc
quyét dinh cac van dé & dia phuong, gdm: (1) Thong qua ngan sach quan, phuong
theo quy dinh cta Luit Ngan sach nha nudc va (2) Bau nhan sy cuia HDND,
UBND cuing cp.

6. V& co cdu td chirc va hoat dong cua Hoi d(‘)ng nhan dan
Ké thira cac noi dung hop ly cua Luat nam 2003, Luat bd sung nhitng diém méi
nhim quy dinh chi tiét hon vé t6 chtc va hoat dong ciia HDND, ky hop HDND,
Thuong truc HDND, cac Ban ciia HDND va dai biéu HDND (vé giam sat cua
HDND do Luat hoat dong giam sat caa Qudc hoi va HDND quy dinh cu thé). Theo
d6, co cau to chire va hoat dong cia HDND c¢6 nhiing ndi dung méi sau:
- Thi nhét, quy dinh tiéu chuén, sb lugng dai biéu HDND céc cép (chuyén tor Luat
Bau cir dai biéu HDND hién nay sang quy dinh tai Luét ndy), trong d6 c6 viéc ting
thém sb luong dai biéu HDND ¢ thanh phd Ha Noi va thanh phé HO Chi Minh tir
95 1én 105 dai bicu.
- Thur hai, tang cudong vai tro ciia Thuong truc HDND, bdo dam hoat dong thuong
xuyén giita 2 ky hop HDND; quy dinh 16 Thudng true HDND hop thuong ky mdi
thang 1 lan.
- Tht ba, thay chtc danh Uy vién Thuong truc HDND cép tinh, cip huyén bang
chtrc danh Phé Chu tich HDND; mé rong thanh vién Thuong truc HPND cép tinh,
cap huyén gom Chu tich, cac Phé Chu tich va cac Uy vién 1a Truong Ban cia
HDND; Thudng truc HDND cép x3 van gdbm Chu tich va Pho Chu tich HDND.
- Th tu, ¢ HDND thanh phé truc thudc trung wong thanh 1ap thém Ban d6 thi; &
HDND cép xi thanh lap thém 2 ban 1a Ban Phap ché va Ban Kinh té - X4 hoi.
Thanh vién cic Ban HDND cap xa hoat dong kiém nhiém.
- Thtr nam, quy dinh dai biéu HDND hoat dong chuyén trach. Theo do, Chu tich
HDND, Trudng ban cia HDND cép tinh, cap huyén c6 thé 1a dai biéu HDND hoat
dong chuyén trach; Pho Chii tich HDND, Phé Trudng ban cia HDND cap tinh, cap
huyén 1a dai bicu HDND hoat dong chuyén trach; & cap xa, quy dinh Pho Chu tich
HDND cap xi la dai biéu HDND hoat dong chuyén trach; Truéng ban, Pho
Truong ban va Uy vién ctia cac Ban cia HDND xd hoat dong kiém nhiém.
- Thtr sau, quy dinh khi c6 tur 10% tr¢ 1én trong téng s6 cir tri trén dia ban cap xa
yéu cau, Thuong trye HDND cdp xi c6 trach nhiém xem xét to chic ky hop
HDND d¢é ban vé ndi _dung klen nghi cua ctr tri.
- Thir bay, HPND cép tinh, cap huyén thanh 1ap T dai biéu HDND; HDND cap
xa khong thanh 1ap To dai biéu HDND.

7. Vé co ciu t6 chirc va hoat dong ciia Uy ban nhén dén
Ké thira cac ndi dung hop 1y cua Luat nam 2003, Ludt bd sung nhitng diém méi
nham quy dinh chi tiét hon vé s6 luong, co cAu thanh vién UBND, nguyén tac hoat
dong cua UBND; phién hop UBND; pham vi, trach nhiém giai quyét cong viéc cua
cac thanh vién UBND; mdi quan hé phdi hop cong tac cua UBND; cac co quan
chuyén mén thuoc UBND. Theo d6, co cau to chirc va hoat dong ciia UBND c6
nhing nd1 dung méi sau:
- Thr nhét, quy dinh thanh vién UBND cap tinh, cAp huyén gdm Chu tich, cac Phé
Chu tich va cac Uy vién 1a ngu:0’1 dtng dau co quan chuyén mén thugc UBND, Uy
vién phu trach quén sy, Uy vién phu trach cong an dé bao dam nguyén tic lam viéc
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tap thé cia UBND bao quat déy da céc linh vuc chuyén mon, tao diéu kién thuc
hién viéc gidm sat cia HDND va ldy phiéu tin nhiém ddi v6i nguoi ding dau co
quan chuyén mon thugc UBND va co quan quan sy, cong an ¢ dia phuong; quy
dinh thanh vién UBND cép x4 gdm Chu tich, cac Phé Chu tich va Uy vién phu
trach quan sy, Uy vién phu trach cong an.

- Thur hai, quy dinh 36 luong Phé Chu tich UBND cac cép theo phan loai don vi
hanh chinh, cy thé nhu sau:

+ D6i voi cap tinh: Thanh phd Ha Noi va thanh phd H6 Chi Minh c¢6 khéng qua
05 Pho Chu tich UBND; cac thanh phé truc thudc trung wong con lai va cac tinh
loai I ¢6 khong qua 04 Pho Chu tich UBND; tinh loai II va loai I1I c6 khong qua 03
Pho Chu tich UBND.

+ Pbi v6i cap huyén: Loai I c6 khong qua 03 Pho Cha tich UBND; loai 11 va loai
IIT ¢6 khong qua 02 Phé Chu tich UBND.

+ Dbi vai cép xa: Loai I c6 khong qua 02 Pho Chu tich UBND; Loai II va loai 111
c6 01 Pho Chu tich UBND.

- Thir ba, quy dinh két qua bau Chu tich, Phoé Chi tich UBND do ngudi ding dau
co quan hanh chinh cap trén truc tiép phé chuan, truong hop khong phé chuan thi
phai tra 161 bang van ban, néu rd 1y do va yéu cau HDND t6 chirc bau lai chirc
danh khong duoc phé chuan. Riéng d6i v6i chire danh iy vién UBND khong thuc
hién viéc phé chuan két qua bau ctr nhu Luat nam 2003. Chu tich, Pho Chu tich va
Uy vién UBND thuc hién nhiém wvu, quyén han cua minh ngay sau khi duogc
HDND bau.
- Tht tu, phan dinh 16 tham quyén, trach nhiém cia tap thé UBND va Chu tich
UBND theo hudng dé cao trach nhiém cta Chu tich UBND trong viéc thuc hi¢n
cac nhiém vu, quyén han ctia minh va trong vi¢c diéu dong, cach chuc, dinh chi
chic vy d6i véi Cha tich UBND cip dudi truc tiép, chi dinh quyén Chu tich
UBND cép dudi tryc tiép trong truong hop khuyét Cha tich UBND giita hai ky
hop HDND.
- Thtr nam, quy dinh UBND cép x4 mdi ndm c6 trach nhiém to chirc it nhat mot lan
hoi nghi trao d6i, dbi thoai véi Nhan dan vé tinh hinh hoat dong cua UBND va
nhig van dé lién quan dén quyén, nghia vu cta cong dan & dia phuong.

8. Cac diéu kién bao dam cho hoat dong cita chinh quyén dia phwong
Day 1a ndi dung moi cua Luat nam 2015, theo d6 quy dinh 3 n6i dung sau:
- Thr nhét, quy dinh try s&, kinh phi hoat dong cta chinh quyén dia phuong.
- Thir hai, quy dinh b6 may giup viéc cua chinh quyén dia phuong gdm c6 Vin
phong HDND cap tinh, Van phong UBND cap tinh, Van phong HPND va Uy ban
nhan dan cap huyén la co quan tham muu, giup viéc, phuc vu hoat dong cua
HDND va UBND.
- Thir ba, giao Chinh phu quy dinh cu thé vé nhiém vy, quyén han, t6 chtic va bién
ché Vin phong HDND cap tinh, Van phong UBND cap tinh, Van phong HDND va
Uy ban nhan dan cap huyén va viéc t6 chtic cong tac tham muu, phuc vu hoat dong
cua HDND, UBND cap xa.

9. Thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia giéi don vi hanh chinh
Pay 1a ndi dung méi cua Luat nam 2015 dé thyc hién Piéu 110 Hién phap nim
2013, theo d6 quy dinh 4 ndi dung sau:
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- Thr nhat, quy dinh cac nguyén tic, diéu kién thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu
chinh dia gi¢i don vi hanh chinh va giao Chinh phu trinh Uy ban thudng vu Quéc
héi quy dinh cu thé tiéu chuin thanh lap, nhap, chia, diéu chinh dia gi6i don vi
hanh chinh.
- Thir hai, quy dinh thAm quyén quyét dinh thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu
chinh dia gi6i don vi hanh chinh, dit tén, d6i tén don vi hanh chinh, giai quyét
tranh chap lién quan dén dia gioi don vi hanh chinh.
- Thir ba, quy dinh viéc lay y kién Nhan dan dia phuong la toan b cur tri ¢ dia ban
chiu anh hudng tryc tlep ve€ vigc thanh lép, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gioi
don vi hanh chinh. Néu c6 trén 50% tong sO cu tri trén dia ban tan thanh thi co
quan xay dung dé an méi trinh cap c6 tham quyén xem xét.
- Thir tu, stra doi, bo sung cac quy dinh cu thé vé to chie chinh quyén dja phuong
trong truong hop thay do6i dia gidi don vi hanh chinh va cac truong hop dic biét
khac dé khac phuc nhitng bat cap trong qua trinh thuc hién Luat t6 chirc HDND va
UBND nam 2003.

10. V& hiéu hre va trién khai thi hanh Luat
Luét nam 2015 quy dinh cac ndi dung sau day:
- Thir nhat, stra d6i, bd sung biéu 4 cua Luat quy hoach d6 thi nam 2009 theo
huéng bo ndi dung quy dinh vé cip quan 1y hanh chinh d6 thi trong Luat quy
hoach d6 thi (khoan 2 va mot phan khoan 3 Piéu 4) va giao Chinh phu trinh Uy
ban thuong vu Quédc hoi quy dinh cu thé viéc phan loai d6 thi phu hop véi timg
giai doan phat trién kinh té - x4 hoi.
- Thir hai, quy dinh Luét t6 chirc chinh quyén dia phuong c6 hiéu luc thi hanh tir
ngay 01/01/2016; quy dinh Luét t6 chic HDND va UBND nam 2003 hét hiéu luc
thi hanh ké tir ngay 01/01/2016. Pdng thoi quy dinh rd ké tir ngay Luat t6 chirc
chinh quyén dia phuong c6 hiéu luc thi hanh cho dén khi bau ra HDND nhiém ky
2016 - 2021, HDND va UBND tai cac don vi hanh chinh tiép tuc giir nguyén co
cAu to chirc va thuc hién cac nhiém vu, quyén han theo quy dinh cta Luat t6 churc
HDND va UBND nam 2003.
- Thir ba, quy dinh chdm dut viéc thyc hién thi diém khong t6 chitc HDND huyén,
quan, phuong theo Nghi quyét s6 26/2008/QH12 ctua Qubc hoi, Nghi quyét sb
724/2009/UBTVQH12 ciia Uy ban thuong vu Qudc hoi ké tir ngay 01/01/2016.
UBND huyén, quéan, phuong noi khong t6 chic HDND huyén, quén, phuong tiép
tuc gitr nguyén co cau t6 chtrc va thuc hién cac nhiém vu, quyén han theo quy dinh
ctia Luat t6 chuc HDND va UBND nam 2003, Nghi quyet s0 26/2008/QHI12 cua
Quéc hoi va Nghi quyét sb 725/2009/UBTVQHI2 cua Uy ban thuong vu Qudc hoi
cho dén khi bau ra chinh quyén dia phuong ¢ huyén, quan, phuong theo quy dinh
ctia Luét t6 chirc chinh quyén dia phuong.

V.TO CHUC THUC HIEN
Pé Luat t6 chirc chinh quyén dia phuong nhanh chong di vao cude song, som phat
huy hiéu qua, chuan bi cho cudc bau ctr dai bleu Qudc hoi va dai bieu HDND cac
cap nhiém ky 2016 — 2021, can thuc hién mét sb hoat dong nhu sau:

1. Xay dung cac viin ban quy pham phap luit hwéng din thi hanh luit
(d6i véi cac diéu, khoan dugc giao)
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Pé dam bao thi hanh Luat tir ngay 01/01/2016, theo dy kién can xdy dung cac vin
ban sau va duy kién duoc trinh trong thang 11 va 12/2015:
- Nghi quyét ctia Uy ban thuong vu Qudc hoi quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua
Luat T6 chtrc chinh quyén dia phuong;
- Nghi dinh ctia Chinh phu quy dinh ) luong cu thé Phé Chu tich UBND cac cép;
- Nghi dinh cua Chinh phu quy dinh cu thé vé nhiém vu, quyén han, t6 chirc, bién
ché cua Vian phong Hoi dong nhan dan cép tinh va viéc to chic cong tac tham
muu, giup viée, phuc vu hoat dong cia HDND, UBND cép x4...
- Nghi dinh cta Chinh pha quy dinh vé kinh phi xay dung D¢ an thanh lap, giai
thé, nhap, chia, diéu chinh dia gidi don vi hanh chinh, huéng din thi hanh Khoan 3
Diéu 130 cua Luat.

2. Tuyén truyén, pho bién Luat to chire chinh quyén dia phwong
Cac B0, nganh, dia phuong lién quan can t6 chirc quan triét thyc hién va tuyén
truyén, pho bién Luat t6 chitc chinh quyén dia phuong dén toan bd cac can bo,
cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong trong co quan, to chirc, don vi va ngudi dan
thudc pham vi quan 1y ctia bd, nganh, dia phuong minh.
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