PE CUONG
GIOI THIEU LUAT TO CHUC QUOC HOI

Ngay 20/11/2014, tai Ky hop thit 8, Qubc hoi Khoa XIII di théng qua Luat
t6 chic Qudc hoi s6 57/2014/QH13 (sau day goi 1a Luat To chirc Quéc hoi nim
2014). Chu tich nudc ky Lénh s6 15/2014/L-CTN ngay 04/12/2014 cong bb Luat
t6 chuc Qudc hoi. Luat c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2016.

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT TO CHUC QUOC HQI NAM
2014

Sau hon 12 ndm thi hanh, Lut to chic Quoc hdi nam 2001 c6 higu lyc tir
ngay 07/01/2002 (duoc stra doi, bd sung nam 2007) da co dong gop quan trong, lam
co s& phap 1y cho t6 chirc va hoat dong caa Québc hoi, cac co quan ctia Qudc hoi va
dai biéu Quéc hoi. Hoat dong cia Qudc hdi ngay cang dan chu, thuc chat va hiéu
qua hon. Cong tac lap phap dugc d6i maoi manh mé; sé lugng luat, phap 1énh duoc
thong qua ngay cang nhiéu; chat luong van ban duoc nang 1én, vé co ban di bao
quat moi linh vuc ciia doi sdng kinh té - x4 hoi, gop phan quan trong vao sy nghiép
xay dung, bao vé va phat trién dat nudc. Cong tac giam sat ciia Qudc hoi duoc ting
cuong voi su két hop nhiéu hinh thire giam sat va su phdi hop chit ché caa cac co
quan, to chic hitu quan; noi dung giam st tip trung vao nhitng van dé quan trong,
ni 1én trong thuc tién cudc Séng, duogc du luan xa hoi va ctr tri quan tam, déng tinh
ung hd. Viéc quyét dinh cac van dé quan trong cua dat nude, dic biét 1a vé kinh té -
xa ho1, ngan sach nha nudc va cac cong trinh, du &n quan trong quéc gia dugc Quéc
hoi xem xét than trong nén ngay cang dem lai hiéu qua thiét thuc. Hoat dong ddi
ngoai ctia Qudc hoi dat két qua tich cuc ca vé chiéu rong va chiéu sau, gop phan
nang cao vi thé cua déat nude trén truong qudc té.

Tuy nhién, dé tiép tuc doi méi, nang cao hiéu qua hoat dong caa Qudc hdi,
dap tng yéu ciu xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dén, can sua ddi Luat té chic Quédc hoi hién
hanh véi cac 1y do cu thé sau day:

Thet nhdt, Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam duoc Quéc
hoi khoa XIII thong qua tai ky hop thtr 6, ngay 28/11/2013 (sau ddy goi 1a Hién
phap) di c6 nhitng sira d6i, bo sung quan trong vé té chirc, chirc nang, nhiém vu,
quyén han cia Qudc hoi, cac co quan cua Qubc hoi va dai biéu Québc hoi, do do,
Luat t6 chire Québc hoi can phai duoc sira ddi, bo sung cho phu hop véi Hién phap.

Thet hai, tir nim 2002 dén nay, trong qua trinh t6 chitrc va hoat dong, Quéc hoi
lubn c6 nhitng d6i mai, cai tién vé phuong thirc, ché do 1am viée theo hudng phat huy
dan chu, tang tinh chu dong, sang tao, phdi hop chit ché giita cac co quan hiru quan.
Nhimg d6i mdi, cai tién nay duoc thuc tién kiém nghiém 1a ding dan va phu hop
nhung chua dugc ghi nhan trong Luat ma chi dugc thé hién trong nghi quyét, noi quy,



quy ché hoat dong hoic tro thanh cac tién 16 trong hoat dong ciia Quéc hoi, cac co quan
cua Quéc hoi.

Thet ba, mot s6 quy dinh cua Luat to chic Québc hoi hién hanh vé viéc thuc
hién nhiém vu, quyén han cia Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi, Hoi dong
dan toc, cac Uy ban cia Quéc hoi, dai biéu Quédc hdi con chua cu thé, rd rang, tinh
kha thi con thap, nhu viée trinh du 4n luat, kién nghi vé luat cta dai biéu Quéc hoi,
viéc dua ra dé ctr tri bai nhiém dai biéu Quéc hoi khong con xing dang, viéc bo
phiéu tin nhiém, Viéc t6 chiic trung cau y dan...

Thet fur, mot s6 thiét ché trong Luat to chac Qudc hoi hién hanh chua c6 quy
dinh cu thé vé nhiém vy, quyén han nhu Uy ban 1am thoi hoic nhiém vy, quyén
han khong tuong xang Véi vi tri cia thiét ché 6 nhu Poan thu ky ky hop Québc
hoi. M hinh t6 chirc bo may giup viéc chua that hop 1y, tinh chuyén nghiép trong
hoat dong cua bd may nay chua cao; chua luat hoa dia vi phap 1y cia cac co quan
thuoc bo may giup viéc nhu Ban cong tac dai biéu, Ban dan nguyén, Vin phong
Quéc hoi; chua c6 co ché khuyén khich, thu hat cac chuyén gia gioi, can bd co
nang lyc, kinh nghiém vé 1am viéc tai cac co quan giup viéc Québc hoi.

Thet ndm, t6 chize va hoat dong caa Qudc hoi, cac co quan ctia Qubc hoi va
dai biéu Québc hoi van con mot s6 han ché, bat cap. To chtc va hoat dong caa Hoi
d6ng dan toc, cac Uy ban ciia Qudc hoi hién nay chua twong xiing voi su gia ting
vé khdi luong cong viéc trong khi yéu cau vé chat luong ngay cang cao. Co ché
lam viéc ciing nhu cac diéu kién bao dam cho dai biéu Qudc hoi, bao gém ca dai
biéu Qudc hoi hoat dong chuyén trach chua that sy phu hop va chua duoc quy dinh
trong luat.

Tu nhitng 1y do néu trén cho thy can phai sira d6i mot cach co ban Luat to
chtic Quédc hoi hién hanh nham tao co s phap 1y viing chac cho viéc tiép tuc doi
méi, hoan thién t6 chirc va nang cao chat lwong, hiéu qua hoat dong caa Quéc hoi.

II. QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT

Luat to chirc Qudc hoi nam 2014 dugc xay dung dua trén cac quan diém chi
dao sau day:

1. Thé ché hoa ddy du cac chua truong, duong 16i cia Pang, cu thé hoa cac
quy dinh cua Hién phap vé ddi mai to chuc va hoat dong cua Québc hoi, cac co
quan cua Qudc hoi va dai biéu Québc hoi; bao dam Qudc hoi 13 co quan dai biéu
cao nhat caa Nhan dén, co quan quyén lyc nha nudc cao nhit cia nuéc Cong hoa
xd hoi chu nghia Viét Nam, thuc hién quyén lap hién, quyén lap phap, quyét dinh
nhitng van dé quan trong cua dat nude, giam sat tdi cao hoat dong ctia Nha nudc;

2. Ké& thira va phat trién nhitng quy dinh trong Luat to chiic Quéc hoi hién
hanh va cac van ban phép luat khac c6 lién quan di duoc thuc tién kiém nghiém la
hop 1y, ding din va hiéu qua; khic phuc nhiing han ché, bat cap; dong thoi hé
théng hoa, phap dién mot budc cac quy dinh vé té chirc va hoat dong cua Quéc
hoi;



3. Xac dinh dai biéu Quéc hoi giit vai tro trung tam, Hoi dong dan tdc, cac
Uy ban ctua Qudc hoi 1a cac co quan chuyén mon lam viée thudng xuyén ctia Qudc
hoi; Uy ban thuong vu Qudc hoi 1a co quan thuong truc ciia Qudc hoi; cac co quan
khac thuoc Québc hoi va Vian phong Qudc hoi 12 bd may tham muu, phyuc vu cua
Quéc hoi, cac co quan cua Qudc hoi, dai biéu Quéc hoi. Cu thé hoa nhiém vy,
quyén han cua cac co quan cua Qudc hoi dé tranh chong chéo, tring lip, khong
hanh chinh héa hoat d6ng cua Quédc hdi, cac co quan cua Québc hoi.

4. Tham khao, tiép thu c6 chon loc kinh nghiém vé to chtrc va hoat dong
nghi vién cia mot s6 nude trén thé giéi phu hop vai didu kién cua Viét Nam; dong
thoi, hoan thién ca vé ki thuat 1ap phap, bao dam tinh théng nhat, dong bo, chat
lrong va hiéu qua cia dao luat nay.

111. BO CUC CUA LUAT

Luat to chiic Qudc hoi nam 2014 gdm 7 chuong, 102 diéu véi cac ndi dung
cu thé nhu sau:

Chuwong 1. Vi tri, chivc ndng, nhi¢m vu, quyén han cia Quéc hgi: gom 20
diéu (tir Bidu 1 dén Piéu 20), quy dinh vé vi tri, chirc nang cua Qudc hoi; Nhiém
ky Quéc hoi; Nguyén tic va hiéu qua hoat dong cia Québc hoi; Lam Hién phéap va
stra doi luat; Giam sat ti cao cua Qudc hoi; Quyét dinh cac van dé quan trong vé
kinh té - xa hoi; Bau cac chuc danh trong bo may nha nudce; Phé chuan cac chic
danh trong bé may nha nudc; Viéc tir chirc cua nguoi duoc Qubc hoi bau hoic phé
chuan; Mién nhiém, bai nhiém, phé chuan dé nghi mién nhiém, cach chic nguoi
gitr chic vu do Qudc hoi bau hoic phé chuan; Lay phiéu tin nhiém; Bo phiéu tin
nhiém; Quyét dinh thanh lap, bii bo co quan, thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu
chinh dia gi6i hanh chinh; Bii bo van ban trai voi Hién phép, luat, nghi quyét cua
Quéc hoi; Quyét dinh dai xa; Quyét dinh van dé chién tranh va hoa binh; Phé
chuan, quyét dinh gia nhap hodc cham dut hiéu lec cua diéu uéc qudc té; Trung
cau y dan; Xem xét bao cao tong hop ¥ kién, kién nghi va viéc giai quyét kién nghi
cua cur tri ca nudc.

Chuwong II. Pai biéu Quéc hgi: gom 23 diéu (tir Bidu 21 dén Diéu 43) quy
dinh cac noi dung lién quan dén: Vj tri, vai trd cua dai biéu Qudc hoi; Tiéu chuan
cua dai biéu Quéc hoi; Sé luong dai biéu Quéc hoi; Thoi gian hoat dong cua dai
biéu Quédc hoi; Nhiém ky cua dai biéu Qubc hoi; Trach nhiém tham gia cac hoat
dong cua Qudc hoi, cac co quan cia Qudc hoi; Trach nhiém voi cir tri; Trach
nhiém tiép cong dan, tiép nhan va xir Iy khiéu nai, té céo, kién nghi cua cong dan;
Quyén trinh dy an luat, phap 1énh va kién nghi vé luat, phap 1énh; Quyén tham gia
1am thanh vién va tham gia hoat dong cua Hoi déng dan toc, Uy ban cua Québc hoi;
Quyén ung cir, gisi thidu ngudi tng ¢t vao cac chic danh do Quéc hoi bau; Quyén
chat van; Quyén kién nghi cua dai biéu Qudc hoi; Quyén yéu cau khi phat hién
hanh vi vi pham phép luat; Quyén yéu cau cung cip thong tin; Quyén tham du ky
hop Hoi dong nhan dan; Quyén mién trir cua dai biéu Québc hoi; Viéc chuyén cong



tac, xin thoi lam nhiém vu dai biéu Qudc hoi; Viéc tam dinh chi hodc mat quyén
dai biéu Quéc hoi; Viéc bai nhiém dai biéu Qubc hoi; Phu cap va cac ché do khac
cua dai biéu Qudc hoi; Pidu kién bao dam cho dai biéu Qudc hoi; Poan dai biéu
Qudc hoi

Chuwong III. Uy ban thwong vu Quéc hi va Chu tich Quéc hgi: gom 22
diéu (tir Dicu 44 dén Piéu 65) quy dinh vé: Vi tri, chitc ning va co cau té chuc
cua Uy ban thuong vu Quéc hoi; Trach nhiém cia cac thanh vién Uy ban thuong
vu Qudc hoi; Phéi hop cong tac gitra Uy ban thuong vu Quéc hdi véi cac co quan,
t6 chirc, don vi, c4 nhan; Uy ban thudng vu Qudc hoi chuan bi, triéu tap va cha tri
ky hop Quéc hoi; Xay dung luat, phap 1énh; Giai thich Hién phap, luat, phap 1énh;
Giam sat cua Uy ban thuong vu Quéc hoi; Pinh chi, bai boé van ban clia co quan
nha nudc & trung wong; Uy ban thuong vu Qudc hoi chi dao, diéu hoa, phdi hop
hoat dong caa Hoi dong dan toc va Uy ban cia Qudc hdi; Trach nhiém cua Uy ban
thuong vu Qudc hoi trong viéc bau, mién nhiém, bai nhiém, phé chuan cac chirc
danh trong bo may nha nuéc; Trach nhiém cta Uy ban thuong vu Québc hoi dbi véi
hoat dong cua dai biéu Quédc hoi, Poan dai biéu Québc hoi; Uy ban thuong vu Québc
hoi giam sat, huéng dan hoat dong cua Hoi dong nhan dan; Thanh 1ap, giai thé,
nhap, chia, didu chinh dia gidi don vi hanh chinh dudi tinh, thanh phd truc thuoc
trung wong; Quyét dinh tinh trang chién tranh, quyét dinh tong dong vién hoac
dong vién cuc bo, ban bé, bai bo tinh trang khan cip; Trach nhiém cua Uy ban
thuong vu Quédc hoi trong viéc thuc hién quan hé dbi ngoai cua Qudc héi: T6 chic
trung cau ¥ dan; Phién hop Uy ban thuong vu Québc hoi; Thai gian tién hanh phién
hop Uy ban thuong vu Quéc hoi; Dy kién chwong trinh va quyét dinh triéu tap
phién hop Uy ban thudng vu Quéc hoi; Tai liéu phuc vu phién hop Uy ban thuong
vu Quéc hoi; Nhiém vu, quyén han cia Cha tich Qudc hoi; Nhiém vy, quyén han
ctia cac Phé Chu tich Quéc hoi;

Chuwong 1V. Hpi dong dén tc va cdc Uy ban Quéc hgi: gom 24 diéu (tur
Diéu 66 dén Diéu 89) quy dinh vé: Hoi dong dan toc, cac Uy ban cua Quéc hoi; Co
cau to chuc cua Hoi dong dan toc, Uy ban caa Qudc hoi; Nguyén tic lam viéc,
nhiém ky va trach nhiém bao cdo ctia Hoi déng dan toc, Uy ban cia Quédc hoi;
Nhiém vu, quyén han cua Hoi dong dan toc; Nhiém vy, quyén han cua Uy ban
phap luat; Nhiém vu, quyén han cua Uy ban tu phap; Nhiém vy, quyén han cua Uy
ban kinh té; Nhiém vu, quyén han cua Uy ban tai chinh, ngin sach; Nhiém vu,
quyén han cua Uy ban qudc phong va an ninh; Nhiém vu, quyén han cua Uy ban
van hoéa, gido duc, thanh nién, thiéu nién va nhi dong; Nhiém vuy, quyén han cua
Uy ban vé cac van dé xa hoi; Nhiém vy, quyén han caa Uy ban khoa hoc, cong
nghé va moéi truong; Nhiém vy, quyén han cia Uy ban ddi ngoai; Trach nhiém
tham gia tham tra va phdi hop gitra Hoi dong déan toc, cac Uy ban cua Quéc hoi;
Trach nhiém caa Hoi dong dan toc, Uy ban cua Québc hoi trong viéc bao vé Hién
phap; Yéu cau bao céo, cung cép tai liéu, cr thanh vién dén xem xét, x4c minh;



Giai trinh tai phién hop Hoi déng dan toc, Uy ban cia Québc hoi; Phdi hop cong tac
Véi cac co quan, to chic ¢ dia phuong; Quan hé ddi ngoai va hop tac qudc té;
Nhiém vy, quyén han ctia Chu tich Hoi ddng dan toc, Chu nhiém Uy ban caa Québc
hoi; Nhiém vu, quyén han cua Thuong truc Hoi dong dan toc, Thuong truc Uy ban
cia Qudc hoi; Phién hop toan thé cua Hoi dong dan toc, Uy ban cia Québc hoi;
Thanh 1ap Uy ban 1am thoi; Co cdu t6 chic, nhiém vy, quyén han caa Uy ban 1am
thot.

Chuwong V. Ky hop Quéc hgi: gom 8 diéu (tir Pidu 90 dén biéu 97) quy
dinh vé: Ky hop Quéc hoi; Chuong trinh ky hop Quéc hoi; Triéu tap ky hop Quéc
hoi; Ngudi duoc mai tham du ky hop Qudc hdi, du thinh tai phién hop Qudc hoi;
Céac hinh thic lam viéc tai ky hop Quéc hoi; Trach nhiém chu toa céc phién hop
Qudc hoi; Biéu quyét tai phién hop toan thé; Tai liéu phuc vu ky hop Quédc hoi.

Chuwong VI. Téng thw ky Quéc héi, Vin phong Quéc héi, cdc co quan
thugc Uy ban thwong vu Quéc héi va kinh phi hoat déng ciia Quéc hgi: gom 4
diéu (tir Didu 98 dén Piéu 101) quy dinh vé: Tong thu ky Qudc hoi; Vin phong
Quéc hdi; Cac co quan thudc Uy ban thuong vu Qudc hoi; Kinh phi hoat dong cua
Quéc hai.

Chuwong VII. Piéu khodn thi hanh: gdm Diéu 102 quy dinh vé hiéu thuc
thi hanh.

IV. NOI DUNG CO BAN CUA LUAT TO CHUC QUOC HOQI NAM
2014

1. Vi tri, chive néing, nhigm vu, quyén han cia Quéc hi (Chuwong I)

Vé co ban, Vi tri, chirc ndng, nhiém vu, quyén han cua Quéoc hgi (Piéu 1)
Luat t6 chirc Qubc hoi nam 2014 di cu thé hoa cac quy dinh cua Hién phap vé noi
dung nay (Piéu 69 va Diéu 70 caa Hién phap) dé dam bao thyuc hién trén thuc té.
Luat da quy dinh cac nhiém vu, quyén han cia Quéc hoi thanh 16 diéu twong tng
vé6i 3 chirc nang 1ap phap, giam sat, quyét dinh cac van dé quan trong cua dat nuéc
cta Qudc hoi..

Vé lam ludt va sira doi lugt, Piéu 5 ctia Luat t6 chiac Qudc hoi nam 2014 da
quy dinh Quéc hdi quyét dinh chuong trinh xay dung luat, phap 1énh; thao luan,
xem xét, thong qua du an luat tai mot hodc nhiéu ky hop cua Quéc hdi can cir vao
noi dung cua dy an, con trinh tu, th tuc 1am luat, sira doi luat s& do Luat ban hanh
van ban quy pham phap luat quy dinh.

Vé gidm sdt toi cao cua Quoc hgi, Luat té chic Québc hoi nam 2014 quy
dinh vé ddi twong, pham vi gidm sat con nhitng van dé cu thé vé cach thirc, trinh
tu, thi tuc, hé qua giam sat thi do Luat hoat dong giam sat quy dinh (Diéu 6).

Vé quyét dinh cdc chinh sich quan trong vé kinh té - xa hgi, Luat to chuc
Qudéc hoi nam 2014 di quy dinh rd thAm quyén caa Qudc hoi trong viéc quyét dinh
chinh sach vé kinh té, ngan sach, chinh sach vé tén gido, ddi ngoai, quyét dinh cha
treong dau tu chuong trinh muc tiéu qudc gia, du an quan trong qubc gia (Piéu 7).



Vé lay phiéu tin nhiém, Luat to chizc Québc hoi nam 2014 quy dinh dbi twong
ly phiéu tin nhiém, hé qua cua viéc lay phiéu, con thoi diém, thoi han, trinh tu 1ay
phiéu tin nhiém do Quéc hoi quy dinh cu thé trong van ban khac (Diéu 12).

Vé trung cau y ddn, Luat to chic Quéc hoi ndm 2014 di cu thé hoéa khoan
15 Piéu 70 cta Hién phap vé cac trudng hop Quédc hoi quyét dinh viéc trung cau
dan y. Theo d6, Luat ciing da xac dinh rd cac chu thé c6 quyén dé nghi Qudc hoi
trung cau dan y 13 Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chi tich nuée, Chinh phi hodc mot
phan ba téng sb dai biéu Quéc hoi; ddng thoi khang dinh két qua trung cau dan ¥ ¢o
gia tri quyét dinh dbi voi van dé dugc dua ra trung cau dan y.Céch thic, trinh tu, tha
tuc trung cau ¥ dan sé do Luat trung cau y dan quy dinh (Piéu 19).

Vé xem xét bdo cdo tong hop y kién, kién nghj cua ci tri cd nwréc, Bidu 20
cua Luat to chic Qudc hoi nam 2014 quy dinh theo hudng Qudc hdi xem xét bao
céo tong hop ¥ kién, kién nghi cua ctr tri ca nuéc do Uy ban Trung wong Mt tran
t6 qudc Viet Nam phéi hop vai Uy ban thudng vu Qudc hoi trinh.

2. Vé dai biéu Quéc hdi (Chwong II)

Vé Vi tri, vai tro cua dai biéu Quéc hgi, Luat to chic Qudc hdi nam 2014
quy dinh cu thé hon vé tinh chat hoat dong cuia dai biéu Québc hoi chuyén trach va
khong chuyén trach; thé hién rd trach nhiém cua dai biéu Québc hoi trong viéc tham
gia cac hoat dong cua Qudc hdi, cac co quan ctia Qubc hoi, trach nhiém véi i tri
va trach nhiém trong viéc tiép cong dan, tiép nhan va xir 1y cac kién nghi, khiéu
nai, to cao cua cong dan; thé hién rd cac quyén cua dai biéu Quédc hoi da duoc
Hién phéap ghi nhan nhu quyén trinh dy 4n luat, phap 1énh, kién nghi vé luat, phap
lénh, quyén tham gia 1am thanh vién va tham gia cac hoat dong cua Hoi dong dan
toc, Uy ban caa Qubc hoi; quy dinh cu thé ché do lwong, thuéng, phu cip cho cac
dai biéu Qudc hoi hoat dong chuyén trach va cac diéu kién dam bao tinh doc 1ap
cho dai biéu Quéc hoi.

Vé tiéu chuan cua dai biéu Quac hgi, do Luat to chic Québc hoi can diéu
chinh cac van dé lién quan dén cac co cau hop thanh t6 chic caa Quéc hoi, trong
d6 dai biéu Qudc hoi 1a thanh td giit vi tri trung tdm, nén viéc quy dinh vé tiéu
chuan cua dai biéu Quéc hoi trong Luat 1a phu hop. Pay khong chi 1a tiéu chuan dé
Clr tri xem xét, danh gid khi bau mot nguoi lam dai biéu Qudc hoi ma cac tiéu
chuan nay can duoc tiép tuc duy tri, bao dam trong suét nhiém ky cua dai biéu cua
Quéc hdi, 1a co s¢ dé Québc hoi hoac cir tri xem xét, nhan xét ddi véi timg dai biéu
Qudéc hoi. Vi vay, Luat té chizc Qudc hdi nam 2014 dd bd sung va quy dinh rd cac
tiéu chuan cua dai biéu Qudc hoi tai Diéu 22.

Vé sé lwong dai biéu Quoc hgi, Pidu 23 cua Luat to chac Qubc hoi nam
2014 quy dinh sb luong dai biéu Qudc hoi khong qua 500 ngudi vira thé hién sé
ghé tdi da trong Qudc hoi, vira bao dam tinh linh hoat, phu hop véi diéu kién thuc
té cuia Viét Nam. Noi dung, cach thirc xac dinh sé luong cu thé dai biéu Quéc hoi



duoc bau s& duoc quy dinh trong Luat bau cir dai biéu Quéc hoi va Hoi ddng nhan
dan.

Vé ty 1é dai biéu Quac héi hoat dong chuyén trach, Khoan 2 Biéu 23 cua
Luat t6 chirc Québc hoi nam 2014 quy dinh s6 lugng dai biéu Quéc hoi hoat dong
chuyén trach it nhat 1a 35% tong sé dai biéu Quéc hoi (Luat trude day quy dinh 1a
25%) dé phu hop véi yéu cau thuc té cua Qudc hoi nudc ta hién nay, dong thoi day
1a diéu kién dé tién t6i chuyén nghiép hoa hoat dong cia Qudc hoi, cac co quan
cia Qudc hoi.

Vé thoi gian lam cong tac dai biéu cia cdc dai biéu Quéoc hgi hoat dong
khéng chuyén trach, Khoan 2 Diéu 24 Luat t6 chitc Qudc hdi nam 2014 quy dinh
dai biéu Québc hoi hoat dong khong chuyén trach phai danh it nhat 1/3 thoi gian
lam cong tac dai biéu dé bao dam cac dai biéu Quédc hoi kiém nhiém phai danh du
thoi gian tham gia cac hoat dong ctia Quéc hoi.

Vé quyén tham gia lam thanh vién va tham gia hoat dong cia Hoi dong dan
téc, Uy ban ciia Quéc héi, Pidu 30 clia Luat to chire Qudc hdi nam 2014 quy dinh
dai biéu Qudc hoi c6 quyén tham gia 1am thanh vién cua Hoi déng dan toc hoic Uy
ban cua Quéc hoi. Can cr vao nang lyc chuyén mon, kinh nghiém cong tac, dai
biéu Quéc hoi dang ky tham gia 1am thanh vién cua Hoi ddng dan toc hodc mot Uy
ban cua Quéc hoi. Trén co s¢ dang ky cua dai biéu Quéc ho1, Chu tich Ho1 déng
dan toc, Chu nhiém Uy ban ctia Qudc hdi xem xét 1ap danh sach thanh vién Hoi
d6ng dan toc, Uy ban trinh Uy ban thuong vu Qubc hoi phé chuin. Pong thoi, Luat
t6 chitc Qudc hoi ndm 2014 ciing quy dinh tham quyén cua Uy ban thudong vu
Quéc hoi trong phé chuan viéc cho théi lam thanh vién cta Hoi dé)ng dan toc, Uy
ban cta Qudc hoi (Piéu 53).

Quyén tham gia 1am thanh vién Hoi dong, Uy ban phai ludn gan bo chit ché
v6i cac trach nhiém cu thé. Diéu 26 clia Luat xac dinh rd trich nhiém cua thanh
vién Ho1 dé)ng dan toc, Uy ban cua Quéc hoi 1a phai tham dy cac phién hop, tham
gia thao lun, biéu quyét cac van dé va tham gia cac hoat dong khac thudc nhiém
vu, quyén han cua Ho1 déng, Uy ban ma minh la thanh vién.

Déi véi nhitng dai biéu Quédc hoi khong phai 13 thanh vién caa Hoi déng dan
toc, Uy ban cua Québc hoi, Luat to chire Qudc hoi nam 2014 dd mé ra co ché dé dai
biéu van c6 thé tham gia vao mot s6 hoat dong cua cac co quan cua Qudc hoi nhur
c6 quyén dang ky tham du cac phién hop do Hoi dong dan toc, cac Uy ban té chuc
dé thao luan vé nhitng ndi dung ma dai biéu quan tam (Khoan 2 Biéu 30).

Ve phu cdp va cde dieu kién bao dam cho dai biéu Quéc hoi, Pai biéu Quéc
héi duge cp hoat dong phi hang thang, kinh phi dé thuc hién ché d6 thué khoan
chuyén gia, thu ky gitip viéc va cac hoat dong khac dé phuc vu cho hoat dong cua
dai biéu theo quy dinh cua ny ban thuong vu Qué)c hoi. Pai biéu Qué)c ho1 hoat
dong chuyén trach duoc bd tri noi 1am viéc, trang bi cac phuong tién vat cht, ky



thuat can thiét phuc vu cho hoat dong cta dai biéu Quédc hoi,... (Diéu 41, Piéu 42
Luat t6 chtrc Qudc hoi nam 2014).

Vé Poan dai biéu Quéc hgi (biéu 43), Luat té chic Quéc hoi nam 2014 da
thé hién rd hon vi tri cua Poan dai biéu Qudc hoi 1a to chirc cua cac dai biéu Quéc
hoi dugc bau tai mot tinh hozc thanh phd tryc thudc trung wong; trong nhiém Ky,
néu dai biéu Quéc hoi chuyén cong tac dén tinh, thanh phd khac truc thudc trung
wong thi duoc chuyén sinh hoat dén Poan dai biéu Quéc hoi noi minh nhan cong
tac. V& nhiém vu, quyén han cia Poan dai biéu Quéc hoi, Luat da quy dinh rd
nhiém vy ctia Poan dai biéu Qudc hoi trong 4 linh vuc chinh 13 t6 chuc dé dai biéu
Quéc hai tiép xac cu tri, tiép cong dan, thuc hién nhiém vy gidam sat va thao luan,
g6p ¥ kién vé cac du an luat, du an phap 1énh va cac du an khac.

Vé Vin phong Poan dai biéu Quac hgi, Khoan 4 Piéu 43 Luat to chirc Qudc
hoi ndm 2014 quy dinh “Vén phong DPoan dai biéu Quéc hi la co quan tham muru,
giup viéc, phuc vu hoat dong cua cac dai biéu Quoc héi trong Poan dai bieu Quac
héi tai dia phirong” 1a nham tao co s& phap 1y dé cang cb va hoan thién t6 chirc va
hoat ¢ong caa Vian phong Poan dai biéu Québc hoi, ting cudng hon nira co ché bao
dam, hd tro truc tiép cho hoat dong caa dai biéu Quédc hoi tai dia phuong, nhat 1a
trong thoi gian gitta 2 ky hop Quéc hoi. T6 chire, nhiém vu, quyén han cu thé caa
Vin phong Poan dai biéu Qubc hoi s& do Uy ban thuong vu Qudc hoi quy dinh cu
thé trong cac van ban khac.

3. Vé Uy ban thwong vu Qudc hdi va Chi tich Qudc hdi (Chwong IIT)

Vé Vi tri, chire nang cuia Uy ban thuwong vu Quoc héi, Luat to chiic Qudc hoi
nam 2014 di cu thé héa 13 khoan tai Diéu 74 caa Hién phap thanh mot sb diéu vé
nhiém vy, quyén han cu thé cua Uy ban thuong vu. Luat da bo sung mot diéu moi
(Piéu 53) quy dinh vé tham quyén cua Uy ban thuong vu Qudc hoi trong viéc dé
nghi Quéc hoi bau, mién nhiém, bai nhiém, phé chuan cac chuc danh trong bo may
nha nudc cho phu hop véi Hién phap.

Vé co cdu thanh phan cua Uy ban thuwong vu Quéc hgi, Khoan 2 Diéu 44
Luat t6 chiic Quéc hoi nam 2014 da quy dinh cu thé co cdu, thanh phan caa Uy
ban thuong vu Québc hoi gdm Chu tich Québc hoi, cac Pho Chu tich Qubc hoi va céac
Uy vién Uy ban thuong vu Quédc hoidé tao co so phéap 1y cho timg khoa Quéc hoi
bau, quyét dinh nhan sy cu thé; con viéc bd tri, phan cong nhan sy cia Uy ban
thuong vu Qudc hoi c6 ddng thoi kiém nhiém Hoi dong déan toc, cac Uy ban cua
Quéc hoi hay khong 1a do Québc hoi ting khoa quyét dinh cin ctr vao diéu kién
thuc té cia khoa Qudc hoi do.

Vé tham quyén gidm sdt ciia Uy ban thwong vu Quéc hgi,Luat to chirc Qudc
hoi nam 2014 quy dinh cac hoat dong giam sat, ddi tuong giam sat cia Uy ban
thuong vu Qudc hoi. Theo do, Uy ban thudng vu Qudc hoi c¢é trach nhiém té chirc
thuc hién chuong trinh giam sat caa Qudc hoi, diéu chinh chuong trinh giam sat
cua Qudc hoi trong thoi gian gitra hai ky hop va bao cdo Qudc hoi tai ky hop gan



nhat; déng thoi thuc hién giam sat hoat dong cia Chinh phu, Toa an nhan dan tdi
cao, Vién kiém sat nhan dan tbi cao, Kiém toan nha nuéc va co quan khac do Quéc
hoi thanh lap, giam sat hoat dong cua Hoi dong nhan dan, giam sat viéc thi hanh
Hién phéap, luat, nghi quyét caa Québc hoi, phap 1énh, nghi quyét caa Uy ban
thuong va Quéc hoi (Piéu 50).

Vé chi dao, diéu hoa, phoi hop hoat dong cua Héi dong dan téc va Uy ban
cia Quoc hgi,Luat to chirc Qudc hoi nam 2014 da quy dinh kha cu thé nhiém v,
quyén han, linh vuc phy trach ctia Hoi dong dan toc, cac Uy ban caa Québc hoi,
song trén thyc té rat khé phan dinh rach rdi trach nhiém, linh vuc cu thé cua ting
co quan va van can co su chi dao, diéu hoa, phdi hop chung dé bao dam hoat dong
clia cic co quan nay dugc nhip nhang, cé su thong sudt. Do d6, véi tu cach 1a co
quan thuong truc cia Quéc hoi, Uy ban thuong vu Québc hoi can thuc hién vai tro
chi dao, diéu hoa, phdi hop hoat dong cua Hoi dong dan toc, cac Uy ban dé nham
bao dam hiéu qua hoat dong caa Québc hoi. Vi vay, Luat tiép tuc quy dinh nhiém vu
nay ctia Uy ban thuong vu Quéc hoi tai Biéu 52.

Vé thanh 1dp, gidi thé, nhdp, chia, diéu chinh dia gidi hanh chinh, theo quy
dinh tai Bidu 56 Luat t6 chac Qudc hoi nam 2014, Uy ban thudng vu Quédc hoi
quyét dinh thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia giéi don vi hanh chinh
dudi tinh, thanh phé truc thudc trung wong theo dé nghi caa Chinh phu. Dé an vé
viéc thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gi¢i don vi hanh chinh duéi tinh,
thanh phd truc thudc trung wong phai dugc Uy ban cua Qudc hoi tham tra trudc
khi trinh Uy ban thuong vu Qudc hoi xem xét, quyét dinh. DPay 1a mot trong nhiing
diém méi cua Luat so véi cac quy dinh trudc day.

Vé té chire trung cau y ddn, Diéu 59 Luat té chic Qudc hoi nam 2014 da
1am & tham quyén caa Uy ban thuong vu Quéc hdi trong viéc to chirc trung cau
dan theo hudng Uy ban thuong vu Qudc hoi quy dinh vé hinh thuc phiéu trung
cau, thé thirc bo phiéu va kiém phiéu; quyét dinh thoi gian cu thé trung cau y dan,
noi dung ghi trén phiéu trung cau ¥ dan cin c vao nghi quyét caa Québc hoi vé
Viéc trung cau y dan; kiém tra, giam sat vi¢c trung cau y dan; chiu trach nhiém
tong hop, cong bd két qua trung cau ¥ dan va véi Québc hoi tai ky hop gan nhat.

4. Vé Hoi ddng dan toc, Uy ban cia Qudc hdi (Chwong IV)

Vé co cdu t6 chirc cia Hoi dong dan téc, Uy ban cua Quéc hgi,trong co cau to
chtc cuia Hoi ddng dan toc, Uy ban hién nay c6 ca chtc danh Uy vién thuong truc
va Uy vién chuyén trach. Dé phan biét 15 2 chirc danh nay, Luat di quy dinh Hoi
déng dan toc gém c6 Chu tich, cac Pho Chu tich, cac Uy vién thuong truc, Uy vién
chuyén trach va cac Uy vién. Uy ban cia Quéc hoi gdm c6 Cha nhiém, cac Pho
Chu nhiém, cac Uy vién thuong truc, Uy vién chuyén trach va cac Uy vién (Diéu
67).



Viéc phan dinh nhiém vu, quyén han giiza Héi dong dan téc, cac Uy ban cia
Quoc hgi, Luat to chac Québc hoi nam 2014 quy dinh vé nhiém vy, quyén han caa
Hoi dong dan toc, Uy ban ciia Qudc hoi theo hudng sau day:

(1) B6 sung quyén trinh dy 4n luat, du 4n phap 1énh vé linh vuc ma Hoi dong
dan toc, Uy ban phu trach;

(2) B6 sung trach nhiém cta Hoi dong dan toc, Uy ban cua Qudc hoi trong
viéc bao vé Hién phap nham cy thé hoa Piéu 119 cia Hién phap. Theo d6, trong
qua trinh thyc hién, nhiém vu, Hoi déng dan toc, Uy ban cta Qudc hoi co trach
nhiém phat hién van ban c6 dau hiéu vi pham Hién phap va kién nghi co quan da
ban hanh vin ban sira doi, bo sung, bai bo vin ban do; trudng hop co quan di ban
hanh vin ban khong thuc hién kién nghithi Hoi ddng, Uy ban ¢6 quyén kién nghi
Quéc hoi, Uy ban thuong vu Qubc hoi xem xét, xir Iy theo tham quyén. Uy ban
phap luét co trach nhiém tham tra kién nghi cua Hoi dong dan toc, Uy ban cua
Qudc hoi, dé nghi cua Cha tich nuwéce, Chinh pha, Toa an nhan dan tdi cao, Vién
kiém sat nhan dan téi cao, Uy ban trung wong Mt tran T qudc Viét Nam, to chuac
thanh vién cia Mat tran hoic caa dai biéu Quéc hoi vé van ban co dau hiéu vi
pham Hién phap dé trinh Quéc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi xem xét, xtr Iy
theo tham quyén (Piéu 80):

(3) B6 sung quyén yéu cau bao cdo, cung cap tai liéu, cir thanh vién xem xét,
x4c minh vé van dé ma Hoi ddng dan toc, Uy ban quan tim va trach nhiém cia co
quan, to chic, ca nhan hiru quan déi voi nhitng yéu cau caa Hoi dong, Uy ban cho
phti hop véi Hién phap (Piéu 81);

(4) B6 sung, 1am 1 hoat dong bao cdo, giai trinh tai phién hop Hoi déng dan
toc, Uy ban cua Quéc hoi vé nhitng van dé can thiét thudc linh vuc Hoi dong, Uy
ban phu trach (Diéu 82):

(5) B6 sung tham quyén cua Hoi déng dan toc trong viéc tham tra viéc bao
dam chinh sach dan toc trong cac du an luét, phap 1énh trinh Quéc hoi, Uy ban
thuong vu Quéc hoi (Piéu 69);

(6) B6 sung trach nhiém cua Uy ban phap luat trong viéc gitp Uy ban thuong
vu Quéc hoi du kién chuong trinh xay dung luat, phap 1énh; bao vé Hién phap, bao
dam tinh hop hién, hop phap va tinh théng nhat caa hé thong phap luat (Diéu 70);

(7) B6 sung trach nhiém cua Uy ban tu phap trong viéc tham tra du an luat,
phap 1énh vé phong, chdng tham nhiing (Diéu 71);

(8) Tiép tuc xac dinh nhiém vy tham tra du 4n luat, du an phap 1énh thudc linh
vuc tién té, ngan hang cua Uy ban kinh té; déng thoi bd sung tham quyén cho Uy
ban ndy trong viéc tham tra dy an luat, phap 1énh vé linh vuc dat dai va chinh sach
co ban Vé tién té qudc gia (Piéu 72);

(9) B6 sung tham quyén cua Uy ban tai chinh, ngan sach trong viéc tham tra
du an luat, phap 1énh vé kiém toan nha nuée (Diéu 73);



(10) B6 sung tham quyén cua Uy ban vin hod, gido duc, thanh nién, thiéu
nién va nhi déng trong viéc tham tra du 4n lut, du 4n phap 1énh thudc linh vuc
t6n gido, tin ngudng. Theo d6, Uy ban ndy sé& phu trach linh vuc vin hod, gido duyc,
thong tin, truyén thong, tin ngudng,ton gido, du lich, thé thao, thanh nién, thiéu
nién, nhi déng (Piéu 75);

(11) B6 sung tham quyén cta Uy ban cac van dé xa hoi trong viéc tham tra
du an lut, du 4n phap 1énh thudc linh vuc an sinh xa hoi, binh dang giéi, thi dua,
khen thudng (Diéu 76).

Vé Uy ban ldm thoi cua Quac hgi, Luat té chirc Québc hoi nam 2014 da quy
dinh cu thé vé Uy ban 1am thoi tai Diéu 88 va Diéu 89 trong du thao Luat, tranh
gay nham 13n véi cac Uy ban thudng xuyén khac cua Québc hoi. Luat quy dinh rd
cac truong hop Qudc hoi thanh 14p Uy ban 1am thoi, khang dinh thanh vién cua Uy
ban 1am thdi phai 13 dai biéu Qudc hoi; thanh phan, s6 luong thanh vién, nhiém vy,
quyén han cu thé cia Uy ban 1am thoi do Québc hoi quyét dinh theo dé nghi cua Uy
ban thuong vu Qudc hoi.Uy ban 1am thoi chdm dat hoat dong sau khi dd hoan
thanh nhiém vu.

5. Vé Tong thw ky Qudc hdi, Vin phong Quoc hdi, ciac co quan thudc Uy
ban thuwong vu Quéc hdi va kinh phi heat déng cia Quéc hi (Chuwong VI)

Vé Tong thu ky Quéc héi va Vin phong Quoc hdi, trén co s danh gia hoat
dong ctia Poan thu ky ky hop cling nhu tham khao kinh nghiém qudc té trong t6
chirc phuc vu hoat dong cua Quéc hoi, Luat da dugce chinh 1y theo hudng quy dinh
Téng thu ky Qudc hoi 1a nguoi dimg dau Ban thu ky, dong thoi 13 Cha nhiém Vian
phong Quéc hoi. Téng thu ky Quéc ho1 s€ do Quéc hoi bau, mién nhiém, cach chirc.
Pong thoi, dé xac dinh rd hon vi tri phap 1y cia Van phong Qubc hoi, du thao Luat
d3 quy dinh Vin phong Qudc hdi 13 co quan hanh chinh, phuc vu Quéc hdi, Uy ban
thuong vu Quéc ho1, Ho1 déng dan toc, cac Uy ban cua Quéc hoi va dai biéu Quéc
hoi (Piéu 98, Piéu 99).

Vé cdc co quan thugc Uy ban thuong vu Quéoc hgi, Luat to chic Qudc hoi
nim 2014 danh mot diéu khoan (Piéu 100) dé quy dinh chung vé cac co quan
thuoc Uy ban thudng vu Qubc hoi. Cac co quan ndy co trach nhiém tham muu,
gitip viéc cho Uy ban thuong vu Quéc hoi vé cac mang cong viéc cu thé.

V. NHUNG BPIEM MOI CUA LUAT TO CHUC QUOC HOQI NAM 2014
SO VOI LUAT TO CHUC QUOC HQI HIEN HANH

1. Luét té6 chic Quédc hdi nim 2014 cu thé héa quy dinh caa Hién phap
2013 vé chirc niing, nhiém vu cia Quéc hoi

Luat t6 chic Qudc hoi ndm 2014 dugc xay dung va trinh Qudc hoi trong béi
canh Hién phap nam 2013 d3 c6 nhiing stra doi, bd sung quan trong vé té chic,
chtrc ning, nhiém vu, quyén han cua Qudc hoi, cic co quan cua Qubc hoi va dai
biéu Quéc hoi. Boi vay, cac quy dinh caa Luat té chirc Qudc hoi duoc sta ddi, bd
sung trén nguyén tic co sd ké thira va cu thé hoa cac quy dinh cua Hién phap.



Vé chite nang ciia Quoc hdi, trén co sé quy dinh tai Diéu 69 cua Hién phap,
Luat to chac Quéc hoi nam 2014 da quy dinh chtc nang caa Qudc hoi theo hudng
ngan gon hon, cu thé 1a: Quéc hoi thuc hién quyén l1ap hién, quyén lap phap, quyét
dinh céc van dé quan trong cua dat nudc va giam sat téi cao dbi v6i hoat dong cua
Nha nudéc.

So véi quy dinh cua luat hién hanh, Quéc hoi khong to chirc thuc hién giam
sat toi cao “ddi vai toan bo hoat dong cua Nha nudc” ma chi tién hanh “giam sat
t6i cao d6i voi hoat dong ctia Nha nude”. Viéc sira doi quy dinh tai Diéu 1 cua
Luat hién hanh nham khang dinh dbi twong giam sat t6i cao caa Qudc hoi chi bao
gom “tang cao nhat cua bé mdy Nha nwée” (Chu tich nuéc, Uy ban thudng vu
Quéc hoi, Chinh phu, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao,
nhitng nguoi dimg dau cac co quan ndy va cac thanh vién ctia Chinh phu).

Vé nhiém ky cia Qudc hgi, trén co s& cu thé hoa cac quy dinh cua Hién
phap, Luat t6 chizc Qudc hoi nim 2014 da bo sung thém mot s6 ndi dung vé nhiém
ky cua Quédc hoi. Bén canh viéc tiép tuc quy dinh thoi gian cho mdi nhiém ky Québc
hoi 1a ndm nam, Luat ciing xac dinh rd khi c6 it nhat hai phan ba téng sb dai biéu
Qudéc hdi biéu quyét tan thanh, Qudc hoi s& quyét dinh rat ngan hoic kéo dai nhiém
ky. Néu nhu Luat nam 2001 khong quy dinh cu thé vé thoi gian kéo dai hay rat ngan
nhiém ky caa Quédc hoi, thi Luat nam 2014, trén co s cu thé hoa khoan 3, Piéu 71
cua Hién phap 2013 d3 an dinh viéc kéo dai nhiém ky cua mot khoa Qudc hoi
khong dugc qua 12 thang, trir truong hop o chién tranh.

Vé viéc lay phiéu tin nhiém, Luat to6 chic Qudc hoi nam 2014 da bd sung
quy dinh méi vé viéc lay phiéu tin nhiém. Quy dinh nay nham ghi nhan tham
quyén cua Qudc hoi trong viéc lay phiéu tin nhiém d6i véi ngudi git chic vu do
Quéc hoi bau hoic phé chuan. Mic du Hién phap 2013 khong dé cap dén viéc lay
phiéu tin nhiém, song dua trén hiéu qua viéc 1y phiéu tin nhiém, sy quan tim cua
ctr tri ca nude va du ludn x3 hoi trong thoi gian qua, Luat sira ddi da thiét ké quy
dinh vé lay phiéu tin nhiém véi tinh chat 1a mot phuong thuc ting cudong hoat dong
giam sat cuia Qudc hoi ddi voi ngudi gitr chac vu do Quédc hdi bau hodc phé chuan.
Pong thoi, day ciing duge xem 1a mot budce chuan bi cho viéc thuc hién quyén bo
phiéu tin nhiém dd dugc quy dinh trong Hién phép.

Bén canh quy dinh vé liy phiéu tin nhiém, Lu4t t6 chirc Qudc hdi nim 2014
d3 bo sung quy dinh vé viéc bé phiéu tin nhiém trén co sé thé ché hoa quy dinh cua
Hién phap va Luat hoa mot s6 noi dung trong Nghi quyét sé 35/2012/QH13 vé
viéc lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém ddi voi nguoi gitr chic vu do Qudc
hoi, Hoi dong nhan dan bau hoic phé chuan va c6 ké thira quy dinh tai Diéu 88 cua
Luat t6 chirc Qudc hdi hién hanh. Theo d6, Luat tiép tuc quy dinh Qudc hoi s& bo
phiéu tin nhiém d6i véi nhitng ngudi gitt chac vy do Québc hoi bau hoic phé
chuantrong cac truong hop doUy ban thudng vu Quéc hoi dé nghi hoic ¢ ¥ kién
bang vin ban cua it nhat hai muoi phan trim tong sé dai biéu Quéc hoihodc co



kién nghi ctia Hoi dong dan toc hoac Uy ban cua Quéc hoi. Bén canh d6, Luat to
chic Quéc hoi nam 2014 dd bo sung thém trudng hop Québc hoi s& bo phiéu tin
nhiém khi ¢6 #ir hai phan ba tong sé dai biéu Quéc héi tré lén danh gid tin nhiém
thdp doi Vi nguwoi dwoc lay phiéu tin nhiém. Bong thoi, Luat ciing da quy dinh rd
hau qua phéap 1y d6i voi ngudi duge dua ra bo phiéu tin nhiém khi c6 qua nta téng
s6 dai biéu Quéc hoi bo phiéu khong tin nhiém.

2. Luat té chirc Quéc hoi niam 2014 bo sung thém nhiéu quy dinh dé bao
dam dai biéu Quéc hdi giir vai tro trung tim trong to chirc va hoat dong cuaa
Qudc hoi

Vé bé cuc, dé thé hién vai trd trung tdm cta dai biéu Qudc hoi trong to chirc
va hoat dong cua Quéc hoi, tai Luat t6 chirc Quéc hoi nam 2014, cac quy dinh vé
dai biéu Quéc hoi dugc thiét ké tai chuwong II, ngay sau chuong nhitng quy dinh
chung V& V; tri, chire ning, nhiém vu va quyén han ciia Quac héi.

Vé ngi dung, bén canh viéc ké thira cac quy dinh cua luat hién hanh, Luat to
chtrc Quéc hoi nam 2014 da bod sung thém mét s6 ndi dung sau day:

Vé trach nhiém véi cit tri, Luat té chiic Quéc hoi nam 2014 quy dinh dai biéu
Qudc hdi co thé tiép xuc ctr tri noi cu tra, noi lam viéc; tiép xuc ctr tri theo chuyén
dé, linh vuc, ddi tuong, dja ban ma dai biéu quan tAm nham muc dich tao thém co
hoi dé dai biéu Québc hoi ling nghe y kién, nguyén vong cua cir tri, dong thoi thu
hut duoc sy quan tdm cua cir tri d6i Vi cac cudc tiép xuc cir tri cta dai biéu Quéc
hoi.

Vé quyén chdt van cia dai biéu Quaéc héi, Luat to chirc Qubc hoi nam 2014
b sung quyén chat van caa dai biéu d6i voi Téng Kiém toan nha nuée dé phu hop
véi Hién phéap (stra d6i); ddng thoi sira d6i quy dinh vé viéc tra loi chét van theo
huéng Uy ban thuong vu Québc hoi kién nghi Qudc hoi xem xét, quyét dinh cho
phép ngudi bi chat van tra 0i chét van tai phién hop toan thé ctia Québc hoi, phién
hop cua Uy ban thuong vu Quéc hoi hoac tra 1oi truc tiép bang vian ban dén dai
biéu Quéc hoi da chat van. Truong hop dai biéu Québc hoi chwa dong ¥ vai noi
dung tra 15i chat van thi c6 quyén tiép tuc chat van lai tai phién hop cua Qudc hoi
hoac Uy ban thuong vu Québc hoi hoic giri chat van dén nguoi bi chat van.

Vé quyén kién nghi cia dai biéu Quéc hgi, so voi Luat nim 2001, Luat to
chic Québc hoi nim 2014 co quy dinh riéng vé quyén cua dai biéu Qudc hoi trong
viéc kién nghi Quédc hoi vé cac van dé&: lam Hién phap, stra doi Hién phap; trung
cau y dan; thanh 1ap Uy ban 1am thoi cia Qudc hoi; bo phiéu tin nhiém ddi véi
ngudi gitr chirc vu do Qudc hoi bau hodc phé chuan; to chic phién hop bt thuong;
phién hop kin ciia Quédc hoi va kién nghi vé nhiing van dé khac ma dai biéu Qudc
hoi thay can thiét. Ngoai ra, dai biéu Qudc hoi ciing co6 quyén kién nghi cac co
quan, t6 chirc, ca nhan ap dung bién phap can thiét dé thuc hién Hién phap, phap
luat, bao vé quyén va loi ich cua Nha nuéc, quyén con ngudi, quyén va loi ich hop
phap cua cong dan.



Vé quyen tham dur ky hop cia Héi dong nhén dan, Luat to chiac Qudc hoi nam
2014 bd sung thém quyén cua dai biéu Qudc hoi tham dy ky hop Hoi ddng nhan
dan noi dai biéu cu tri hodc noi lam viéc khi Hoi dong nhan dan ban nhiing van dé
ma dai biéu quan tim. Quy dinh nay nham tao diéu kién cho dai biéu Qudc hoi sau
sat hon v&i tinh hinh thuc tién cia dia phuong, thu thap thém cac thong tin can
thiét cho hoat dong caa minh.

3. Luat t6 chirc Qudc hdi nim 2014 bo sung cac quy dinh nhim xac dinh
cu thé vi tri phap ly ciia dai biéu Quéc hdi chuyén trach

So voi luat hién hanh, sé luong dai biéu Qudc hoi hoat dong chuyén trach da
dugc nang 1én 1a it nhat ba muoi 1am phan tram tong sé dai biéu Quéc hoi (Piéu 45
cua Luat to chac Qudc hoi nam 2001 stra d6i nam 2007 quy dinh s6 liwong dai biéu
Quoac héi hoat dong chuyén trach cé it nhat la hai muwoi lam phdn tram tong 6 dai
biéu Quéc hoi) dé tao diéu kien thuan loi hon cho viéc kién toan bo may cua Hoi
d6ng dan toc, cac Uy ban cia Qudc hoi va cac Poan dai biéu Québc hoi.

Pong thoi, Luat to chac Québc hodi nam 2014 ¢6 nhitng quy dinh cu thé vé dai
biéu Québc hoi hoat dong chuyén trach dé phan biét r6 hon dia vi phap 1y, vai tro va
trach nhiém véi dai biéu Qudc hoi hoat dong khong chuyén trach. Luat quy dinh
“Pai biéu Quéc hgi hoat dong chuyén trach danh toan bo thoi gian lam viéc aé
thiec hién nhiém v, quyén han cia dai biéu tai co quan cia Quéc héi hodc tai
Poan dai biéu Quéoc hgi ¢ dia phwong”. V&i quy dinh nay, Luat stra doi da xac
dinh diém khac biét Ién nhit vé ché do phap 1y cua dai biéu hoat dong chuyén
trach 13 nhitng nguoi danh toan bo thoi gian cua minh cho hoat dong cia Quéc hoi
va khong kiém nhiém cong tac diéu hanh, quan Iy nha nudc trong bé may cua céc
co quan khac ¢ trung wong ciing nhu dia phuwong. D4i Vi cac dai biéu hoat dong
khong chuyén trach, du thao Luat ciing quy dinh trach nhiém danh tdi thiéu mot
phan ba thoi gian lam viéc trong ndm dé thyc hién nhiém vu cua dai biéu Quéc hai.

Bén canh viéc xac dinh rd ché do phap 1y, Luat to chac Quéc hoi nam 2014
cling quy dinh dai biéu Qudc hoi hoat dong chuyén trach co trach nhiém tham gia
hoi nghi dai biéu Quéc hdi chuyén trach va cac hoi nghi khac do Uy ban thuong vu
Quéc hoi triéu tap. Nhitng hoi nghi nay 1a hoat dong quan trong dé cac dai biéu
chuyén trach nghién ctru, thao luan sau sic hon vé cac ndi dung trudc khi Quéc hoi
cho ¥ kién, gop phan nang cao hon chit luong hoat dong cia Qudc hoi.

4. V& té chitc ciia Hoi ddng dén toc va cac Uy ban ciaa Quéc hdi

Cu thé hoa quy dinh cua Hién phap va ké thira quy dinh cua Luat t6 chic
Qudc hoi nam 2001 stra d6i nam 2007 vé té chirc cua Hoi dong dan toc, Uy ban
cua Qudc hoi, Luat to chac Qudc hoi nam 2014 da bo sung nhimgquy dinh mai vé
viéc bau, phé chuan thanh vién Hoi dong va cac Uy ban; cac quy dinh vé Thuong
truc Hoi ddng dan toc, Thuong truc Uy ban; va quy dinh vé viée thanh 1ap cac tiéu
ban ctia Hoi dong dan toc va cac Uy ban caa Quéc hoi.



Vé viéc bau, phé chudn thanh vién Héi dong, Uy ban: Luat to chic Québc hoi
nam 2014 quy dinh Quéc hoi chi bau Chi tich Hoi dong dan tdc va Chi nhiém cac
Uy ban cta Quéc hoi. Cac chirc danh Phé Chu tich va Uy vién Hoi dong dan toc,
Phé Chu nhiém va Uy vién Uy ban s& do Uy ban thuong vu Qudc hdi phé chuan
theo dé nghi cua Chu tich Hoi dong dan toc, Cha nhiém Uy ban cia Québc hoi. Céac
quy dinh ndy nham bao dam linh hoat cho quy trinh phé chuancac thanh vién Hoi
d6ng dan toc, Uy ban cta Qudc hoi, cling nhu sy linh hoat trong cong tac diéu
dong, b tri, luan chuyén can bod; bao dam quyén duoc tham gia Hoi dong dan toc,
Uy ban cia Quéc hoi cua cac dai biéu Quéc hoi.

Vé quy dinh doi véi Thirong truc Hoi dong dan téc, Thuwong truc Uy ban, trén
co s& ké thira cac quy dinh hién hanh, Luat t6 chic Quéc hoi nam 2014 xac dinh
thuong truc Hoi dong dan toc, Thuong truc Uy ban 1a bo phan giap Hoi dong, Uy
ban giai quyét cac cong viéc thudng xuyén cua Hoi dong, Uy ban trong thoi gian
Hoi dong, Uy ban khéng hop. Viéc xay dung nhimg quy dinh cu thé danh cho
thuong truc Hoi dong dan tdc, thuong truc Uy ban nham dam bao sy phu hop véi
tinh hinh thuc tién. Hién nay, da s cac thanh vién cua Hoi dong déan tdc va cac Uy
ban hoat dong theo ché do kiém nhiém, cong tic ¢ nhiéu co quan va dia phuong
khac nhau trong ca nudc, trong khi do, khoi lugng cong viéc ma Hoi déng dan toc
va cac Uy ban phai giai quyét lai rat 16n va da dang, vi vy, can phai co b phan
chuyén trach gitp Hoi dong dan toc, Uy ban giai quyét nhitng céng viéc mang tinh
chat tac nghiép thuong xuyén cta cac co quan nay.

Vé viée thanh Idp cdc tiéu ban cua Hgi dong va cac Uy ban, trén co so ké
thira quy dinh tai Diéu 42 caa Luat t6 chizc Québc hoi nam 2001 va quy dinh tai
Piéu 11 cua Quy ché hoat dong cua Hoi dong dan toc va cac Uy ban cua Qudc hoi,
Luat to chic Qubc hoi nam 2014 da xay dung quy dinh mai vé vé viéc thanh 1ap
cac tieu ban dé nghién ctru, chuan bi cac van dé thudc linh vuc hoat dong cua Hoi
ddng, Uy ban.

5. Vé chitc danh Tong thw ky

Trén co s¢ nghién ciru, tham khao c6 chon loc kinh nghiém vé td chirc va hoat
dong cua nghi vién cac nude trén thé gisi, véi muc tiéu nang cao chat luong cua
d6i ngii tham muu, giup viéc ctaa Qudc hoi, Luat to chirc Quéc hoi nam 2014 da
xay dung quy dinh mai vé chiic danh Tong thu ky. Theo d6, Tong thu ky Québc hoi
do Quéc hoi bau, mién nhiém, bii nhiém dé tham muu, phuc vu hoat dong cua
Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi, dai biéu Qudc hoi. Tong thu ky 1a dai biéu
Quéc hoi dong thoi gitr vai tro 1a Cha nhiém Vian phong Quédc hoi, chiu trach
nhiém truéc Québc hoi va Uy ban thuong vu Qudc hoi vé hoat dong cia Vin phong
Quéc hoi.

Tong thu ky thuc hién nhiém vu tham muu cho Chu tich Quéc hoi, Uy ban
thuong vu Qudc hoi vé du kién chuong trinh lam viéc cua Québc hoi, Uy ban
thuong vu Qudc hoi; vé quy trinh, thu tuc thuc hién hoat dong cua Quédc hoi, Uy



ban thuong vu Qudc hoi; phbi hop véi Hoi dong dan toc, cac Uy ban cia Québc hoi
va cac co quan, té chic hitu quan xay dung du thao nghi quyét vé cac ndi dung do
Quéc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi giao; 13 ngudi phat ngdn cua Qudc hoi, Uy
ban thuong vu Qudc hoi; to chirc cong tac cung cip thong tin, bao chi, xuat ban,
thu vién, bao tang, tng dung cong nghé thong tin phuc vu hoat déng cua Qudc hoi,
cac co quan cua Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi; té chire cac nghiép vu thu ky tai
phién hop, ky hop; tap hop, tong hop cac ¥ kién cua dai biéu Québc hoi; ky bién ban
phién hop, bién ban ky hop; thuc hién nhitng nhiém vu, quyén han khac do Chu
tich Quéc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hdi giao. Gitp viéc cho Tong thu ky Quéc
hoi c6 Ban thu ky. Co cau té chic, nhiém vu, quyén han cu thé cia Ban thu ky s&
do Uy ban thuong va Quéc hdi quy dinh.

VI. VE TO CHUC THUC HIEN LUAT

Luat t6 chac Qudc hoi 2014 ¢o hiéu lyc thi hanh tir ngay 01 thang 01 nim
2016. Luat t6 chirc Québc hoi sb 30/2001/QH10 da duoc stra d6i, bd sung mot sb
diéu theo Luat s6 83/2007/QH11 hét hiéu luc ké tir ngay Luat T6 chic Québc hoi
2014 c6 hiéu luc.

Sau khi ban hanh Luat t6 chirc Quéc hoi ndm 2014, dé cu thé hoa cac quy
dinh cua Luat vé hoat dong ciia Qudc hoi thi Qubc hoi can tiép tuc nghién ciru dé
stra d6i, b sung hoic huy bo cac van ban lién quan sau day:

- Néi quy ky hop Quéc hi: quy dinh viéc chuan bi ky hop Qudc hoi; phién
hop, cudc hop tai Qudc hoi; trinh tu, thu tuc Quéc hoi quyét dinh co cau td chirc va
nhan sy, xem xét, thong qua du an luat, du thao nghi quyét, chat van va tra 10i chat
van, xem xét, thao luan céc béo clo.

- Quy ché hoat @dng cia dai biéu Quéc hdi va Poan dai biéu Quéc
hdi:quy dinh vé hoat dong cua dai biéu Québc hoi va Poan dai biéu Quédc hoi, viéc
bai nhiém dai biéu Qudc hoi, viéc dai biéu Qudc hoi xin thoi lam nhiém vu dai
biéu, cac diéu kién bao dam hoat dong cua dai biéu Qudc hoi va Poan dai biéu
Quéc hoi....

- Quy ché hoat ddng cia Uy ban thwong vu Quéc hdi:quy dinh vé co cau
t6 chirc, noi dung hoat dong cua Uy ban thuong vu Quéc hoi, to chirc va tién hanh
phién hop Uy ban thuong vu Qudc hoi, quan hé cong tac cua Uy ban thuong vu
Quéc hoi, bd may giap viée va kinh phi hoat dong cua Uy ban thuong vu Qudc
hoi.

- Quy ché hoat ddong cia Hoi dong dan tdoc va cac Uy ban cia Qudc
hdi:quy dinh V& co cau t6 chtic va phuong thic hoat dong cua Hoi dong déan toc va
cac Uy ban cua Québc hoi, hoat dong tham tra ciia Hoi dong dan toc va cac Uy ban
cua Qudc hoi, hoat dong giam sat cua Hoi dong dan toc va cac Uy ban cua Qudc
hoi, cac hoat dong khac ciia Hoi dong dan toc va cac Uy ban cua Québc hoi; trach
nhiém va mdi quan hé cong tac ctia Hoi dong dan toc va cac Uy ban cua Quéc hoi;



bo may gitip viée va kinh phi hoat dong cia Hoi dong dan tdc va cac Uy ban cua
Quéc hai.

- Nghi quyét sé 27/2012/QH13 ciia Qudc hdi quy dinh vé mot sb cai tién,
d6i mai trong hoat dong lap phap, giam sat, quyét dinh cac van dé quan trong cua
dat nudc, to chie ky hop Qudc hoi, t chirc phién hop cia Uy ban thuong vu Qudc
hoi, hoat dong tiép xuc ctr tri caa dai biéu Qudc hoi va cong tac bao dam dé ning
cao chat luong, hiéu qua hoat dong cia Quéc hoi.

Ngoai ra, Uy ban thuong vu Québc hoi ciing ban hanh mot s6 Nghi quyét quy
dinh vé ché do, diéu kién lam viéc cua dai biéu Quéc hdi, dai biéu Quéc hoi hoat
dong chuyén trach; viéc thuc hién nhiém vu, quyén han cua dai biéu Qudc hoi
trong viéc tiép xuc ctr tri, tiép cong dan, giai quyét don, thu khiéu nai, td cdo cua
cong dan; vé chirc ning, nhiém vu, quyén han, co cau té chirc ciia Van phong Qudc
hoi, Ban thu ky cua Quéc hoi, Van phong Poan dai biéu Québc hoi, Ban cong tac
dai biéu, Ban dan nguyén, Vién nghién ctu 1ap phap. ..

Pé cu thé héa cac quy dinh vé t6 chic va hoat dong ciia Qudc hoi trong Luat
t6 chtiic Québc hdi nam 2014, can phai tién hanh stra d6i, b sung mét cach tong thé,
toan dién cac van ban phap luit néu trén. Chinh vi vay, tai phién hop Uy ban
thuong vu Quéc hoi thir 34 vira qua (thang 1/2015), Uy ban thudng vu Qudc hoi da
chi dao cac co quan hitu quan cua Qudc hoi trinh dy thaoDé an tong két, ra soat, dé
XUat stra doi, b sung, ban hanh méi cac vin ban phap luat lién quan dén t6 chuc,
hoat dong caa Qudc hoi, cac co quan cua Québc hoi, dai biéu Québc hoi va Poan dai
biéu Qudc hdi, v&i 3 nhém nhiém vu chinh nhu sau:

Thet nhat, tong két viéc thi hanh cac van ban phap luat lién quan dén hoat
dong cua Qudc hoi, cac co quan cua Qudc hoi, dai biéu Qudc hoi va Poan dai biéu
Quéc hoi dé thay duoc nhitng két qua dat duoc, nhitng ton tai, han ché va kho
khin, vuedng méc trong qua trinh thuc hién cac ndi quy, quy ché dé kién nghi sira
d6i, bd sung cac nodi dung can thiét.

Thet hai, tién hanh ra soat lai toan bd cac quy dinh trong ndi quy, quy ché,
nghi quyét co lién quan dé thay dugc nhiing ndi dung nao da duoc luat hoa trong
Luat t6 chirc Qubc hdi nam 2014 hodc s& duoc tiép tuc luat hoa trong Luat hoat
dong giam sat (stra d6i), Luat ban hanh van ban phap luat (stra d6i) va cac luat
khac du kién s& trinh Qudc hoi théng qua trong nim 2015; nhitng ndi dung nao
khéng con phu hop véi Hién phap va cac luat hién hanh; nhirng ndi dung nao can
stra d6i, bo sung, bii bo hoic ban hanh mai dé phu hop véi thuc té hoat dong hién
nay cua Quoc hoi. v , ‘

Thur ba, kién nghi trinh Uy ban thuong vu Quoc héi vé danh muc nhiing van
ban can stra doi, b6 sung, ban hanh méi hodc bai bé va dinh hudng sira doi, bd
sung cac van ban d6 dé bao cao vdi Qudc hoi bo sung vao Chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh, nghi quyét cua Québc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi trong nam



2015 nham bao dam viéc thi hanh Luat t6 chiic Qubc hdi s& ¢6 hiéu luc ké tir ngay
01 thang 01 nam 2016.



